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Sammanfattning!

De f6rslag som finns med i denna redovisning uppskattas totalt kosta ungefir 27 miljarder
kronor arligen under aren 2026-2030. Utover detta finns kompletterande forslag for dren
2024 och 2025 som uppgar till ungefir tre miljarder kronor arligen. Tillsammans med de
av riksdagen beslutade och i redovisningen den 10 maj 2022 féreslagna medel innebir det
totala anslagsnivaer motsvarande ungefir 16 miljarder kronor f6r 2024 och 17 miljarder
kronor 2025.

Personal- och investeringskostnaderna for beredskapsmyndigheterna enligt uppgifter i
beredskapsférordningen samt for ett antal ytterligare berérda myndigheter uppskattas till
1,5 miljarder kronor arligen. Detta inkluderar inte forvaltningskostnaderna f6r MSB och
Myndigheten for psykologiskt forsvar (MPF), eftersom dessa myndigheter i grunden har
ett beredskapsuppdrag for hela sin verksambhet.

For kommunerna finns forslag som uppskattas till totalt 3,7 miljarder kronor érligen fran
2026-2030, varav 1,3 miljarder kronor syftar till att finansiera kommunernas
grundliggande uppgifter enligt i lagen (2006:544) oz kommmuners och regioners atgérder infor och
vid extraordindra héindelser i fredstid och hijd beredskap (LEH). Utéver det finns bland annat
forslag om flera kommunala investeringsprogram, fér bland annat kollektivtrafik,
dricksvattenférsorjning, energiférsérjning samt riddningstjanst under héjd beredskap.

For regionerna finns férslag som uppskattas till totalt 6,6 miljarder kronor arligen fran
2026-2030, varav 260 miljoner syftar till att finansiera regionernas grundliggande
uppgifter enligt LEH. 5,8 miljarder kronor syftar till att sikerstilla sjukvardens f6rsorjning
samt sjukvardens sikerhet 1 krig.

MSB bedomer att anslagen till det civila forsvaret behéver ligga pa en hog niva under
perioden 2026—2030 for att nédvindiga investeringar ska kunna goras och dirmed att reell
formaga ska kunna byggas. MSB bedomer att kostnaderna for det civila forsvaret pa sikt
bér kunna nedga nir arbetet mer inriktas pa forvaltning och omsittning, men konstaterar
att det 1 dagsldget inte gar att sdga nir sa kan ske. Detta kan beskrivas som en
investeringspuckel, som behover tas mot bakgrund av den upparbetade beredskapsskulden
fran de senaste tre decennierna.

! Detta PM innehiller ett utdrag fran rapporten MSB (2022) Cuvilt forsvar mot 2030 — ett totalforsvar i balans.
MSB2095.
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Det civila forsvaret forutsitter robusta sambdillsfunktioner

I redovisningen beskrivs hur det civila férsvarets formaga bygger pa den grundliggande
férmagan som finns i det fredstida samhillet. Dirfér maste en hogt prioriterad uppgift de
kommande dren vara att géra nédvindiga investeringar och andra atgirder for att
sikerstilla den grundliggande funktionaliteten i de viktigaste samhallsfunktionerna. I
redovisningen foreslas vidare att kravet pa myndigheter att beakta totalférsvarets krav i all
sin verksamhet bor tydliggéras och beskriva hur forslagen i1 betinkandet paverkar
totalférsvarets formaga under héjd beredskap och krig. MSB bedémer att detta skulle
bidra positivt till totalférsvarets fortsatta utveckling.

Vad avser kommuner och regioner konstateras att det forslag till ny lagstiftning for deras
beredskapsutveckling, som finns i betinkandet Struktur for okad motstindskraft (SOU
2021:65), skulle innebara skirpta krav dven pa kommuner och regioner. MSB anser det
angelaget att den foreslagna lagstiftningen kan komma pa plats. I redovisningen beskrivs
dven behovet av ett systematiserat arbete med att identifiera, kravstilla och folja upp
samhaillsviktig verksamhet, dven sidan som bedrivs av privata aktorer, vilket ocksa vore
positivt ur detta hanseende.

Nya omrdaden och aktdrer i beredskapsutvecklingen
Fler aktorer behover involveras 1 beredskapsutvecklingen och arbetet bor breddas till
omraden som idag inte ber6rts 1 naigon naimnvird omfattning.

Integrering i Nato

Integrering i Nato kommer att innebir att strukturer och rutiner inom det civila férsvaret
behover anpassas till nya krav och férutsittningar. MSB har paborjat arbetet med att
analysera konsekvenserna av ett medlemskap, men konstaterar att ett medlemskap
kommer att ha en stor paverkan pa huvuddelen av de férslag som fors fram i denna
redovisning. Det civila férsvarets planeringsprocesser, arbetet med siakerhetsskydd och
arbetet med att utveckla férmagan till virdlandsstod dr nagra av de omraden som kommer
att berdras. Det dr svart att i dagsldget siga hur stora kostnaderna fér denna anpassning
kommer att bli, men det dr sannolikt att det kommer att medféra 6kade kostnader pa sikt.
For detaljer se avsnitt 3.5 Arbete med integrering i Nato madste intensifieras.

Faretag behiver engageras ytterligare

En stor del av den samhillsviktiga verksamheten bedrivs idag av féretag och andra privata
aktorer. Aven om dialogen mellan privata och offentliga aktérer har férbittrats under
senare ar behover ytterligare steg tas for att involvera foretagen 1 utvecklingen av civilt
forsvar, savil avseende forsérjningsberedskapen som uppritthallandet av samhillsviktig
verksamhet. MSB féreslar i denna redovisning inte nagra medel for ndringslivets
deltagande i arbetet eller for ersittning av kostnader for beredskapsatgirder, utan avvaktar
detta till att utredning om nationell samordning av férsorjningsberedskapen ska redovisas i
maj 2023.

Myndigheten fér samhadllsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se


https://www.msb.se/

3(5)

Statliga bolags ansvar vid h6jd beredskap och krig bor ses 6ver. I den 6versyn MSB
toreslar bor forutsattningarna for statens mojlighet att sirskilt reglera ansvar och uppgifter
1 lag eller annan forfattning belysas savil som férutsittningarna att pa annat sitt, genom
dgardirektiv, bolagsordning etc. reglera ansvaret. Till detta kommer dven att utreda och
klargbra finansieringsprinciper for dessa uppgifter med beaktande av EU:s
statstodsregelverk.

Beredskapsutvecklingen bebover omfatta fler

I redovisningen beskrivs ett antal omraden, som pa ett tydligare sitt 4n idag behover
omfattas av totalférsvarsarbetet. Bland annat behover kultursektorn ytterligare involveras i
arbetet, savil vad avser skydd av kulturarvet som for kulturens betydelse att skapa
forsvarsvilja och motstandskraft i samhillet. Hir féreslas bland annat att ett nationellt
kulturskyddsrad inrittas med foéretridare £6r Riksantikvarieimbetet, MSB, linsstyrelserna
eller civilomradescheferna och ytterligare ett antal statliga museer, bibliotek, arkiv samt
Svenska kyrkan. Vidare beskrivs kulturens betydelse f6r uppritthillande av férsvarsvilja,
dir MSB beskrivs ha en sirskild roll i att involvera kultursektorn i arbetet.

Planeringen av forskola och skolverksamhet under héjd beredskap och krig bor utvecklas
ytterligare. I redovisningen beskrivs att befintligt regelverk bor ses éver och utvecklas sa
att det dven omfattar férskoleklassen samt att enskilda huvudmin far samma skyldigheter
som kommunala huvudmain. Skolverket foreslas att tillsammans med berorda aktorer
klargbra roller och ansvar sa att konkret beredskapsplanering kan inledas ar 2024. Vad
avser hogre utbildning foreslas regeringen utse en myndighet att samordna planeringen vid
lirositen och relevanta myndigheter f6r h6jd beredskap och krig vad avser hogre
utbildning och forskning.

Nigra ytterligare omraden dir beredskapsplaneringen maste utvecklas 4r bland annat
rymdsikerhet, begravningstjanst, CBRNE, migration, industriell f6rsérjning samt skydd av
undervattensinfrastruktur. For detaljer se bland annat kapitel 6 Y#zerligare omriden utanfor
Sektorerna.

Utveckling av styrning och regelverk

Riksdagens och regeringens styrning genom lagstiftning, uppdrag och tilldelning av
ekonomiska medel ger det ramverk fér arbetet med civilt f6rsvar som alla aktorer har att
agera inom. En bakomliggande férutsittning dr att det finns en forstaelse och kunskap i
samhillet om varfor det 4r viktigt att arbeta med civilt forsvar. MSB uppfattar att det civila
forsvaret maste vara en angeldgenhet for alla, sirskilt inom de offentliga verksamheterna
pa alla nivaer. Dirfor féreslar MSB bland annat att kravet pa att alla myndigheter i sin
verksamhet ska beakta totalf6rsvarets krav fors in 1 respektive myndighets instruktion.

Utvecklad styrning

I redovisningen beskrivs ett antal utmaningar med den befintliga styrningen av det civila
forsvarets utveckling. For att dtgirda dessa utmaningar avser MSB genomfora ett arbete
dir nuvarande styrning analyseras ytterligare och att forslag ska limnas till regeringen om
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hur styrningen kan utvecklas. Utvecklingen av styrningen ska syfta till att den blir tydligare

och mer langsiktig, samt mer stabil och konsekvent. Strivan ska vara att en ny styrning ska
kunna vara pa plats vid nista férsvarsbeslutsperiod 2026-2030. Myndigheten kommer dven
att paborja perspektivstudier for det civila forsvaret.

Utveckling av lagar och forordningar

Viss lagstiftning behéver fordndras for och anpassas till nutida och framtida behov och
forutsittningar. Arbetet med att se 6ver och utveckla lagstiftning och regelverk bor kunna
genomféras fore 2025. MSB foreslar bland annat att regeringen gar vidare med det forslag
till ny lag om kommuner och regioners beredskap som finns i betinkandet Struktur for ikad
motstandskraft (SOU 2021:65). Annan lagstiftning dir éversyn dr nédvindig dr bland annat
lagen (1979:1088) om gransovervakningen i krig m.m., lagen (1943:881) om polisens stéllning under
krig, Krigsveterindrforordningen (1981:648) och Krigshandelsiagen (1964:19).

Bygga motstandskraft

I redovisningen beskrivs savil tvirsektoriella som sektorsspecifika atgirder for att 6ka det
civila forsvarets férmaga infér och under hojd beredskap och krig. I stor utstrickning
handlar det om att stirka alla samhallsviktiga verksamheters robusthet och sikerhet,
inklusive forsérjningskedjor, med fokus pa att vid svara pafrestningar under héjd
beredskap och krig kunna uppritthalla n6dvandig f6rsorjning for befolkningens
overlevnad, for att sikerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna samt for att bidra till det
militdra forsvarets férmaga. MSB vill sdrskilt lyfta fram féljande dtgirder som centrala for
den fortsatta utvecklingen.

Sakerstalla beroenden

De viktiga samhaillsfunktioner som finns inom energiférsoérjning, elektroniska
kommunikationer och post samt transporter dr av sirskild betydelse f6r samhillets
motstandskraft. Avbrott i dessa funktioner far direkta foljdverkningar i alla andra
samhillsomraden. Den tekniska infrastrukturen inom dessa omraden behéver bli mer
robust och det fortifikatoriska skyddet behover stirkas. MSB lyfte redan i redovisningen
den 10 maj 2022 att viktiga investeringar behéver goras 2023-2025 f6r att bl.a. stirka viktig
infrastruktur och anlaggningar. Denna typ av atgirder behover utvecklas och prioriteras
dven 2026 och framat. Hogre krav behover kunna stillas pa de privata aktérer som
bedriver den samhillsviktiga verksamheten. Finansieringen av detta maste utvecklas
ytterligare.

Beredskapsiager

Tillgangen till varor nédvindiga for att uppritthalla de viktigaste samhillsfunktionerna kan
vara av kritisk betydelse for att samhillet ska kunna fortsitta fungera. Darfér foreslar MSB
1 denna redovisning att det paborjas arbete beredskapslagring av olika former inom bland
annat hilso- och sjukvarden, livsmedelsf6rsorjningen och foérsorjningen av industrivaror.
Kostnaderna f6r beredskapslager uppskattas bli betydande, men bedéms helt nédvindiga
for att kunna uppritthalla en nédvindig f6rsorjning.
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Rdiddningstiinst och skydd av civilbefolkningen

Kriget i Ukraina har tydligt visat att det i krig behdvs en fungerande riddningstjinst och
ett fungerande skydd av civilbefolkningen. I denna redovisning foreslar MSB atgirder bade
for att stirka de kommunala riddningstjinsternas formaga att verka under héjd beredskap
och krig, men ocksd den samlade férmagan till alarmering inf6r och vid héjd beredskap
och krig. Den pagaende utredningen om civilbefolkningens skydd vid héjd beredskap
kommer att dterkomma med utvecklade forslag om bland annat skyddsrum och planering
for utrymning och inkvartering, varfér dessa omraden i huvudsak utelimnats i
redovisningen.

Reservkraft

Det ir av sirskild betydelse att det inom de viktigaste samhaillsfunktionerna sikerstalls
reservkraft for att minska de negativa konsekvenserna av storningar i el-forsérjningen.
Reservkraft med fungerande drivmedelsforsorjning inklusive transportkapacitet 4r en av de
viktigaste reservatgirderna som kan vidtas for att sikra funktionaliteten 1 samhallsviktiga
verksamheter. Behovet ir stort, men samtidigt konkret och tydligt. Mycket bor kunna
goras redan nu och de nirmaste aren. I detta arbete ér det dven nodvindigt att beakta de
forutsittningar som klimatférindringarna och omstillningen till ett fossiloberoende
samhille stiller.

Kommmunala trygghetspunkter

Det maste finnas reservlosningar som befolkningen kan anvinda och fa stéd av, om
grundliggande infrastruktur och service bryter samman. Ut6ver behovet att fortsitta
stirka egenberedskapen, att sikerstalla att det finns skyddsrum och planering for
utrymning och evakuering, foreslar MSB ocksa fortsatta satsningar pa kommunala
trygghetspunkter och att nya inrittas pa flera olika platser i landet. Dessa ska stirka
férmagan pa lokal niva att tillgodose befolkningens behov av stdd och trygghet, och att
stod ska kunna ges i form av information, virme, dricksvatten, el och elektroniska
kommunikationer.

Samverkan och ledning

Beredskapsmyndigheter och andra aktorer som har ansvar for att hantera en hindelse
behéver sikerstilla att det finns nédvindiga ledningsplatser, system for sidker
kommunikation, tekniska stodsystem och utrustning fér att kunna bedriva samverkan och
ledning. Med de satsningar som MSB foreslar bor en del av behoven kunna tillgodoses
redan fére 2025. Former och rutiner for forsvarsplanering och responsplanering behover
fortsatt och kontinuerligt 6vas, utvirderas och utvecklas.
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