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Sa har laser du dokumentet

Dokumentet bestar av fem kapitel. Inledningen beskriver mal och syfte med rapporten. Grundldggande
forhallanden beskriver den lagstiftning som styr arbetet med en kdrnteknisk olycka, samt vilka
organisationer som ar inblandade i detta arbete och hur ansvarsférdelningen ser ut dem emellan.
Nationell koordinering och hantering beskriver hur de olika huvudmomenten vid en olycka ska hanteras.
Har beskrivs hur de olika myndigheterna samverkar, samt vilka samverkansbehov de har av varandra. Det
ar framst i detta kapitel som eventuella brister har kartlagts, vilka kommer att hanteras inom ramen for
handlingsplanen for radiologiska och nukledra olyckor. | det fjarde kapitlet, Nationellt stod och kontakt
beskrivs vilka resurser som finns att tillga pa nationell niva och hur dessa avropas och samordnas. | det
femte och avslutande kapitlet, Internationellt stéd beskrivs samma sak som i det fjarde kapitlet, men med
fokus pa internationella resurser.



1 Inledning

En olycka i en kdrnteknisk anlaggning som medfér utslapp av radioaktiva dmnen till omgivningen kommer att
ha stor paverkan pa samhallet, dven om utslappet ar litet. Den nationella beredskapsplanen fokuserar pa hur
myndigheterna ska hantera konsekvenserna av utsldppet. Det innebér att planen inte kommer att fokusera pa
hur hdndelsen inne pa anlaggningen hanteras. En olycka utanfor Sverige som beror svenskt territorium
kommer att hanteras enligt samma modell som en svensk olycka. Beredskapsplanen beskriver hur
krishanteringssystemet for en karnteknisk olycka fungerar i stort samt vilka roller och ansvar de olika aktorerna
har. Det innebér att varje myndighet maste vidta forberedelser for att sdkerstalla att deras organisation ska
kunna uppfylla de krav som finns pa respektive myndighet. Planen beskriver dven vilket stéd som de centrala
myndigheterna ska bidra med vid en olycka.

Planen beskriver den samverkan som sker mellan olika ansvariga myndigheter, samt ansvarsférdelningen dem
emellan under handelsen. Planen ger en 6vergripande bild av hur den svenska beredskapen ar uppbyggd enligt
gallande lagstiftning och hur hantering av en karnteknisk olycka ska ga till.

Beredskapsplanen riktar sig till den som vill fa en 6kad forstaelse for ansvarsfordelning, mandat,
beslutsordning, samverkan och resursférdelning vid en karnteknisk olycka. Den beskriver de system och de
resurser som finns i bruk idag, samt hur dessa ska anvandas och fordelas, samt vem som ar ansvarig for dem.
Planen beskriver hur en kdrnteknisk olycka hanteras i Sverige pa kort och lang sikt inom ramen for géllande
lagstiftning och ansvarsférdelning.
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1.1 Begrepp

Med karnkraftlanen avses i den har planen Lansstyrelserna i Kalmar, Halland och Uppsala. Karnkraftlanen ar de
lan som har karnkraftverk i drift placerat inom sitt Ian. Dessa lan ar utpekade i 4 kap. 15 § forordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor (FSO).

Med stodldanen avses i den har planen lansstyrelserna i Vasterbotten och Skane. Stédlanen &r de 1an som ska
bista andra lan i enlighet med 4 kap. 21 § FSO.

Karnteknisk verksamhet och kadrntekniska anlaggningar definieras i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet.
Enligt SSM:s foreskrifter om beredskap vid karntekniska anlaggningar kategoriseras anlaggningar som
hotkategori |, Il och lll om den uppfyller kraven foér detta. For de olika hotkategorierna finns olika krav pa
beredskap. Den hér planen ar skriven for att beskriva olyckor som intraffar pa samtliga anlaggningar. Fokus
ligger dock pa olyckor som intraffar vid hotkategori I-anldggningar. Detta da konsekvenserna vid dessa
anlaggningar skulle bli storst.

| Sverige ar samtliga hotkategori I-anldggningar karnkraftverk. Hotkategori I-anlaggningar gar darfor under
bendamningen karnkraftverk i den har planen.

| Sverige ar foljande anldaggningar hotkategori Il: CLAB, Studsvik Nuclear AB, AB SVAFO, Westinghouse AB.
| Sverige ar foljande anldaggningar hotkategori lll: den avvecklade karnkraftanlaggningen Barseback.

Av MSB:s allménna rad (MSBFS 2014:2) om skyldigheter vid farlig verksamhet framgar att karntekniska
anlaggningar, enligt definitionen i lagen om karnteknisk verksamhet, bor anses vara farlig verksamhet.
Samtliga kategoriserade karntekniska anldaggningar ar beslutade av respektive lansstyrelse att omfattas av
bestammelserna for farlig verksamhet utifran 2 kap. 4 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). | 2 kap.
4 § (FSO) finns bestammelser om skyldigheter vid farliga verksamheter.

Med karnteknisk olycka avses en olycka som intraffar pa en karnteknisk anlaggning.

| 1.2 Beredskapsplanens mal
Beredskapsplanen ar ett stod till den detaljerade planeringen och hanteringen hos olika aktérer vid en
karnteknisk olycka.

‘ 1.3 Revideringsperiod och ansvar
Den nationella beredskapsplanen uppdateras vid behov, eller vart tredje ar med start 2018, med sarskilt
beaktandet av de resultat som kommer fran de genomforda projekten i Handlingsplan fér radiologiska eller
nukledira héndelser (HPRN), som MSB forvaltar. Beredskapsplanen forvaltas gemensamt av Lansstyrelserna i
Halland, Uppsala, Kalmar, Skane och Vasterbotten, MSB samt SSM.

Ovriga atgarder, bland annat organisatoriska atgarder och férandrade uppdrag som sker hos aktérer som
omnamns i detta dokument ska ocksa beaktas nar dokumentet granskas och revideras.

MSB ar ansvarig myndighet for revideringen.



2 Grundliggande forhallanden

Det svenska systemet for krisberedskap bygger pa ansvars-, narhets- och likhetsprincipen. Principerna ar inte
definierade i lag men finns beskrivna i prop. 2001/02:158 och prop. 2005/06:133. Se dven prop. 2007/08:92
och regeringens skrivelse 2009/10:124.

Ansvarsprincipen innebar att den som har ansvaret fér en verksamhet i normala situationer ocksa har
motsvarande ansvar vid en storning i samhallet. Ansvarsprincipen innebar ocksa att aktérerna ska stédja och
samverka med varandra.

Narhetsprincipen innebar att en samhallsstorning ska hanteras dar den intraffar och av de som ar narmast
berdrda och ansvariga.

Likhetsprincipen innebar att aktorer inte ska gora storre forandringar i den egna organisationen an vad
situationen kraver. Verksamheten under en samhallsstorning ska alltsa fungera som vid normala férhallanden,
sa langt det ar mojligt.

Geografiskt omradesansvar ar en viktig del i krisberedskapen. Kommunerna har det geografiska
omradesansvaret i kommunen enligt 2 kap. 7 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings Gtgdrder infor
och vid extraordindra hdndelser i fredstid och héjd beredskap (LEH). Kommunerna ska, inom sitt geografiska
omrade, verka for att samordna de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktérer under en extraordinar
handelse. De ska ocksa verka for samordning av informationen till allmdnheten under en sadan handelse.
Lansstyrelserna har det geografiska omradesansvaret i lanet enligt 52 § férordningen (2007:825) med
instruktion fér Iénsstyrelsen. Enligt 7 § férordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap ska
lansstyrelsen vid en krissituation, i egenskap av geografiskt omradesansvarig, vara en sammanhallande lank
mellan lokala och nationella aktorer.

Regeringens uppgift avseende det nationella omradesansvaret ar bland annat att svara for den dvergripande
samordningen, prioriteringen och inriktningen av samhallets krisberedskap. Regeringen har delegerat delar av
den operativa verksamheten till myndigheterna. Det nationella omradesansvaret innefattar darmed de
samlade krishanteringsatgarderna som regeringen med stod av Regeringskansliet eller genom
forvaltningsmyndigheterna utévar. Regeringen har sarskilt uppdragit at MSB att stédja samordningen av
berérda myndigheters atgarder vid en kris.

Sektorsansvar ar det ansvar som statliga myndigheter har for sina sakfragor av nationell karaktéar, oavsett
fragornas geografiska anknytning. Ansvaret ser olika ut beroende pa vilken sektor som avses. Vid en hiandelse
innebar detta att i foérsta hand lamna expert- och resursstod till regionala och lokala aktérer. Om en handelse
beror flera ansvarsomrdden kan stédet behdva samordnas.

Raddningstjanst ar enligt 1 kap. 2 § LSO ett samlingsbegrepp for "de raddningsinsatser som staten eller
kommunen ska svara for vid olyckor eller 6verhdangande fara for olyckor for att hindra och begransa skador pa
manniskor, egendom eller miljé". Raddningstjanst kan endast ske om det &r motiverat med hansyn till behovet
av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstandigheterna i 6vrigt.

Om det sker ett utslapp av radioaktiva @mnen fran en karnteknisk anlaggning i sadan omfattning att sarskilda
atgarder kravs for att skydda allmanheten eller om det rader en 6verhdngande fara for ett sadant utslapp
bestammer regeringen vilken myndighet som ska ansvara for raddningstjansten. | 4 kap 15§ FSO ar
lansstyrelsen utsedd att ansvara for sadan raddningstjanst.



Kring svenska karnkraftverk finns férberedda zoner som definieras i FSO. Inom 50 km radie kring
karnkraftverken ligger indikeringszonen. | denna zon ar lansstyrelsen skyldig att ha sarskild planering for
indikeringsverksamhet. Inom den inre beredskapszonen, 15-20 km radie fran karnkraftverket, ar
lansstyrelserna skyldiga att ha vissa skyddsatgarder foérberedda, bland annat inomhus- och utomhusvarning
samt jodtabletter. Kategori ll-anlaggningarna klassas som farliga verksamheter och har darfér en sarskild
planerad beredskap i enlighet med 2 kap. 4 § LSO. Lansstyrelsen i S6dermanlands |an ar dven skyldig att ha en
sarskild beredskapsplan for Studsvik i enlighet med 4 kap 27§ FSO.

2.1 Roller och ansvar

Ansvaret for den svenska beredskapen mot olyckor och handelser med radioaktiva @mnen delas av ett stort
antal aktorer. | detta natverk ingar bland annat centrala myndigheter, lansstyrelser och kommuner.

2.1.1 Centrala myndigheter
De centrala aktorerna behandlas under respektive rubrik:

e Regeringen

e Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
o Stralsdkerhetsmyndigheten

e Socialstyrelsen

e Jordbruksverket

e Livsmedelsverket

e Polismyndigheten

e Arbetsmiljoverket

e SMHI - Statens meteorologiska och hydrologiska institut
e Kustbevakningen

e Sjofartsverket

o Trafikverket

e Sametinget

e Svenska kraftnat

e Forsvarsmakten

2.1.1.1 Regeringen

Regeringen ar ansvarig for krishanteringen pa nationell niva. Regeringens ansvar galler i forsta hand strategiska
fragor. Ansvaret for ledning och samordning av det rent praktiska arbetet ligger pa berérda myndigheter.
Regeringen ansvarar 6vergripande for att krishanteringen ar effektiv och att kriskommunikationen ar
trovardig. Regeringen ansvarar dven for vissa kontakter med internationella aktorer.

Regeringskansliet stodjer regeringen i krishanteringsarbetet. Inom Regeringskansliet, liksom i 6vriga delar av
sambhallet, ligger ansvarsprincipen till grund for arbetet vid kriser. Det innebér att det departement som
ansvarar for en viss sakfraga under normala férhallanden hanterar den fragan dven vid en kris.

En chefstjansteman for krishantering finns placerad i Justitiedepartementet. Chefstjanstemannen ska vid kriser
bland annat sakerstalla att arbetet dras igang snabbt och samordna och stddja krishanteringsarbetet inom
Regeringskansliet. Chefstjanstemannen har till sin hjalp ett kansli for krishantering. Kansliets uppgifter ar bland
annat:

e omvarldsbevakning, analys och lagesbild,
e utveckling, utbildning, 6vning och uppféljning inom krishantering och



e attvara en central kontaktpunkt internt i Regeringskansliet.

Kansliet for krishantering bevakar dygnet runt hot- och riskutvecklingen bade inom landet och internationellt
och ar en central kontaktpunkt i Regeringskansliet. Kansliet har ocksa en viktig uppgift i att stodja
departementen i deras arbete med att utveckla sin krishantering och kriskommunikation®.

Regeringens strategiska inriktning for Regeringskansliets arbete bereds av gruppen for strategisk samordning
(GSS). Den bestar av statssekreterarna i samtliga departement som berérs av en allvarlig hdndelse. GSS
sammankallas av inrikesministerns statssekreterare eller den statssekreterare som han eller hon utser.

2.1.1.2 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har ansvar for fragor om skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt forsvar, i den utstrackning inte nagon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret avser
atgarder fore, under och efter olycka eller kris.

Enligt forordningen (2008:1002) med instruktion for MSB ska myndigheten bland annat:

e arbeta med samordning mellan berérda aktorer i samhallet for att forebygga och hantera olyckor och
kriser
e bidra till att minska konsekvenser av olyckor och kriser
MSB ska utveckla och stirka samhallets férmaga att forebygga och hantera odnskade hdndelser dar farliga
amnen ingar.

| en karnteknisk olycka ska MSB ha formagan att bistda med stodresurser samt stddja samordningen av berorda
myndigheters atgarder. MSB ska se till att berorda aktorer far tillfalle att:

e samordna krishanteringsatgarderna

e samordna information till allmanhet och media

o effektivt anvdanda samhillets samlade resurser och internationella forstarkningsresurser

e samordna stodet till centrala, regionala och lokala organ i frdga om information och lagesbilder.
MSB ska ha formagan att bista Regeringskansliet med underlag och information i samband med en karnteknisk
olycka.

MSB ska i forhallande till Europeiska kommissionen vara Sveriges kontaktpunkt och behorig myndighet for
tillampningen av Europaparlamentets och radets beslut 1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en
civilskyddsmekanism for unionen. | uppgiften som behorig myndighet ingar maojligheten att begéara bistand
fran och Iamna bistand till de lander som deltar i samarbetet inom ramen for radets beslut.

MSB ingar i SSM:s Nationell Expertgrupp for Sanering, NESA, och ska ocksa ge rad om genomférande av
sanering.

2.1.1.3 Stralsikerhetsmyndigheten

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) ar expertmyndighet inom stralsdkerhet samt férvaltningsmyndighet for
fragor om skydd av manniskors halsa och miljéo mot skadlig verkan av joniserande och icke-joniserande
stralning, for fragor om sdkerhet och fysiskt skydd i karnteknisk och annan verksamhet med stralning samt for
fragor om nukleér icke-spridning. Verksamhet med stralning regleras av SSM genom ett antal foreskrifter, ba-
serade pa strdlskyddslagen (1988:220), strdalskyddsférordningen (1988:293), lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet, férordningen (1984:14) om kdrnteknisk verksamhet och miljébalken (1998:808).

1 .
www.regeringen.se



Enligt forordningen (2008:452) med instruktion for SSM ska myndigheten samordna de beredskapsatgarder
som kravs for att identifiera, férebygga och detektera radiologiska och nukledra hdandelser och olyckor.
Myndigheten ska i detta sammanhang:

e ge rad om stralskydd och sanering efter utsldpp av radioaktiva @mnen, om en nukleér eller radiologisk
nddsituation intraffar inom eller utom landet

e uppratthalla och leda en nationell organisation for expertstod vid nukledra och radiologiska
nddsituationer

e svara for teknisk radgivning till de myndigheter som &r ansvariga for hanteringen av konsekvenserna
av en olycka i karnteknisk verksamhet, om den intraffar inom eller utom landet

e svara for expertkompetens samt kunskaps- och beslutsunderlag inom stralskyddsomradet inklusive
spridningsprognoser och stralskyddsbedémningar

e uppratthalla formaga att inom stralskyddsomradet genomféra matning, provtagning och analys i falt.

Enligt instruktionen har SSM ocksa ett sarskilt funktionsansvar som behoérig myndighet (Competent Authority)
enligt Internationella atomenergiorganets (IAEA) konventioner om assistans och tidig varning vid nukleara eller
radiologiska nddsituationer. Detta innebar att myndigheten bland annat ska férmedla till och ta emot
information fran IAEA om nodsituationer enligt konventionen om tidig varning och bista Internationella
atomenergiorganet vid sadana situationer enligt konventionen om assistans. Enligt konventionen om assistans
ar SSM kontaktpunkt och har samordningsansvar for IAEA:s assistansprogram, RANET. SSM &r ocksa utsedd
behorig myndighet (Competent Authority) for EU:s tidiga varning program ECURIE.

Enligt FSO ska SSM ge rad om stralningsmatningar samt samordna och bitrdda med stralskyddsbedémningar
vid karnteknisk olycka. SSM ansvarar for den nationella expertgruppen for sanering (NESA) och ger rad om
genomférande av sanering.

2114 Socialstyrelsen
Socialstyrelsen uppdrag ar att varna om halsa, valfard och allas lika tillgang till god vard och omsorg.

Vid en olycka i en kdrnteknisk anldaggning kommer Socialstyrelsen att stodja hélso- och sjukvarden med rad om
medicinskt omhandertagande och kriskommunikation. Fragorna kommer att vara manga och manga kommer
att bli oroliga oavsett om de bor nara eller langt bort fran handelsen.

Forutom omedelbar radgivning och kriskommunikation kommer Socialstyrelsen att behdva arbeta med
foljderna av en olycka i en karnteknisk anlaggning under en lang period eftersom en sadan olycka kommer att
paverka samhallet, manniskor och sjukvarden under mycket lang tid.

Socialstyrelsen har internationell rapporteringsskyldighet till World Health Organisation (WHQO) genom
internationella halsoreglementet (IHR).

2.1.1.5 Jordbruksverket

Jordbruksverket ar regeringens expertmyndighet pa det jordbrukspolitiska omradet och arbetar fér en hallbar
utveckling och for att uppfylla de 6vergripande malen for jordbruks-, livsmedels- och fiskeripolitiken. Enligt
ansvarsprincipen behaller Jordbruksverket, vid en kdrnteknisk olycka, de ansvarsomraden som verket har
ansvar for under normala férhallanden. Liksom andra berdrda centrala myndigheter ska Jordbruksverket enligt
11§ forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap samverka med ldnsstyrelserna i deras roll
som omradesansvarig myndighet och samverka med 6vriga statliga myndigheter, kommuner, landsting,
sammanslutningar och naringsidkare som ar berérda. Enligt regeringens skrivelse 2000/01:52, Beredskapen
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mot svara pafrestningar pa samhallet i fred, ansvarar Jordbruksverket for att minska konsekvenserna for
jordbrukssektorn vid nedfall av radioaktiva @mnen. Jordbruksverket ingar i NESA. Vid radioaktivt nedfall ska
Jordbruksverket, pa uppdrag av regeringen, lamna ett situationsanpassat underlag angdende ersattning till
enskilda.

2.1.1.6 Livsmedelsverket

Livsmedelsverket ansvarar for tillampningen av lagstiftning som galler radioaktiva @mnen i livsmedel, inklusive
dricksvatten, till exempel gransvarden och utékad granskontroll. Vid en karnteknisk olycka kan EU-
kommissionen besluta att Europeiska Radets forordning 3954/87 som innehaller EU-gemensamma
gransvarden’, trader i kraft. | dagslaget finns det svenska gransvarden som beslutades efter hiandelsen i
Tjernobyl (LIVSFS 1993:36 (H 60)).

Livsmedelsverket ar ansvarigt for kontroll av att gransvarden inte overskrids. Kontroll kan goras i form av
provtagning av livsmedel. Livsmedelsverket kan vid behov ocksa utfarda sarskilda kontrollprogram.

Livsmedelsverket ska ocksa ge information till kontrollmyndigheter, livsmedelsproducenter, handel och
konsumenter i samband med en olycka. Det kan till exempel handla om riskvarderingar, gransvarden och
matning av livsmedel.

Vidare ska det finnas en planering for att kunna ge berérda aktorer stod i hanteringen av konsekvenserna av
en karnteknisk olycka. Som ett led i detta arbete ingar att samverka i beredskapsplanering, projekt och
deltagande i 6vningar. Vid en karnteknisk olycka samverkar Livsmedelsverket i huvudsak med SSM,
Jordbruksverket, berdrda lansstyrelser och kommuner, Sveriges lantbruksuniversitet, Totalforsvarets
forskningsinstitut och MSB.

Livsmedelsverket ingar i SSM: s nationella expertgrupp for sanering (NESA).

2.1.1.7 Polismyndigheten

Vid Polismyndigheten ansvarar den operativa enheten i polisregionen for den regionala krisberedskapen,
insatsformagan, ledningscentralen och Polismyndighetens kontaktcenter. Pa nationell niva ansvarar den
nationella operativa avdelningen (Noa) for Polismyndighetens 6vergripande krishantering. Har finns nationella
resurser som nationella insatsstyrkan, nationella bombskyddet och Polisflyget. Vid en karnteknisk olycka
ansvarar Polismyndigheten fér avsparrning- och utrymning samt registrering i samverkan med andra aktérer.

2.1.1.8 Arbetsmiljoverket
Arbetsmiljoverket ansvarar for information och rad i fragor som har med arbetsmiljé och arbetarskydd att géra
efter en kdrnteknisk olycka. De utarbetar aven foreskrifter for arbetsmiljo.

2119 SMHI - Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

SMHI har ansvar for att raddningsledning och expertmyndigheter fortlépande far vaderprognoser. SMHI tar
emot larm vid en utldandsk karnteknisk olycka och man har standig beredskap for att géra dagliga berakningar
av spridning av utslapp fran en karnteknisk olycka oavsett om den ar inhemsk eller har skett utomlands.

2.1.1.10 Kustbevakningen

Kustbevakningen ansvarar for miljoraddning till sjoss och bistar lansstyrelsen med bland annat att varna
sjo6farande och genomféra utrymning till sjoss, samt omdirigera sjogaende trafik. Utrymningsarbetet sker i
samrad med polisen.

> Council Regulation (Euratom) No 3954/87 of 22 December 1987 laying down maximum permitted levels of radioactive contamination
of foodstuffs and of feedingstuffs following a nuclear accident or any other case of radiological emergency (OJ L 371, 30.12.1987, p. 11).
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2.1.1.11 Sjofarsverket

Sjofartsverket har ansvaret for att planera, leda och organisera den svenska sjo- och flygraddningstjansten i
svenskt territorialvatten, visst internationellt vatten och de tre storsta svenska insjoarna (Vanern, Vattern och
Malaren). Sjofartsverket har ett sambandsansvar till sjoss via Sjo- och flygraddningscentralet (JRCC). Sj6- och
flygraddningscentralen ar samlokaliserad med Kustbevakningens ledningscentral for region Sydvast samt med
Sjobevakningscentralen i Goteborg inom Foérsvarsmakten.

Huvuduppgiften pa flygraddningssidan ar samordning av saval civil som militar flygraddning, vilken i huvudsak
skots av Sjofartsverkets helikopterverksamhet. Raddningscentralen har ocksa oversikt 6ver och kan
systematiskt prioritera for tillfallet tillgangliga helikopterresurser for skogsbrandbekdampning. Sjofartsverket
kan hos Forsvarsmakten utverka tillstand for flygning med statsluftfartyg i svenskt luftrum.

2.1.1.12 Trafikverket

Trafikverket uppratthaller en grundlaggande beredskap for att samhallsviktiga transporter ska kunna utforas,
bland annat genom byggande och drift av statliga vagar och jarnvagar och genom att via 6verenskommelser
med flygplatshallare sakerstalla att det finns ett nationellt nat av flygplatser.

2.1.1.13 Sametinget

Sametinget dr bade en statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament med det 6vergripande uppdraget
att verka for en levande samisk kultur och ta initiativ till verksamheter och féreslar atgarder som framjar
denna kultur. Sametinget ska se till att behov kopplade till rennaringen beaktas i samhallsplanering. Till
Sametingets uppgifter vid en kdrnteknisk handelse hor att kunna férutse och begransa konsekvenserna inom
renndringen. Sametinget hanterar idag cesiummatning av ren fran Tjernobylutslappet och administrationen
kring ersattning for stodutfodring.

2.1.1.14 Svenska kraftnit

Svenska kraftnat har som huvuduppgift att forvalta, driva och utveckla stamnatet for el (kraftledningar for 220
kV och 400 kV) med tillhérande anlaggningar samt utlandsforbindelser. Svenska kraftnat har ocksa
systemansvaret for det svenska elsystemet. Svenska kraftnat har sektorsansvar for elférsorjningen enligt
krisberedskapsforordningen.

Enligt lagen om effektreserv ansvarar Svenska kraftnat for att det finns en reserv tillgdnglig om det uppstar
effektbrist i landet. Darfor ingar Svenska kraftnat avtal med elproducenter, elleverantérer och elanvandare om
att stélla produktionskapacitet till férfogande eller mojlighet att reducera forbrukning. Elsystemet tal bara
mattliga fall i frekvensen. Storre frekvensfall leder framst till att kraftstationer maste frankopplas for att
undvika att de skadas. Det forvarrar i sa fall effektbristen vilket kan leda till omfattande elavbrott i stora delar
av landet. Féljden kan bli stopp for industriproduktionen, stillastaende kommunikationer, utkylning av
bostader och andra svara pafrestningar for samhillet.

En frankoppling tillampas endast i nddsituationer, till exempel om elférsorjningen ar allvarligt stord och andra
atgarder inte racker till. Da kan man radda storre delen av kraftsystemet genom att frankoppla en del av
forbrukningen.

2.1.1.15 Forsvarsmakten
Forsvarsmakten ska enligt myndighetsinstruktionen kunna

4

. med myndighetens befintliga férmdga och
resurser kunna ldmna stéd till civil verksamhet.” Da verksamheten enligt denna plan har sin utgangspunkt i

”

lagen om skydd mot olyckor ska stod lamnas om ett deltagande ”... inte allvarligt hindrar dess vanliga

verksamhet.”


http://sv.wikipedia.org/wiki/Territorialvatten
http://sv.wikipedia.org/wiki/V%C3%A4nern
http://sv.wikipedia.org/wiki/V%C3%A4ttern
http://sv.wikipedia.org/wiki/M%C3%A4laren
http://www.svk.se/Drift-och-marknad/Kraftsystemet/Atgarder-vid-effektbrist/
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FM har for amnesomradet sarskilt kvalificerade enheter med staende beredskap. Exempel pa enheter framgar
av stycke 4.6.

Ytterligare forutsattningar for Férsvarsmaktens stod framgar av forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens
stod till civil verksamhet.

2.1.2 Regionala aktérer - Liansstyrelsen samt landsting och regioner

21.21 Lansstyrelsen

Lansstyrelsen ska enligt Férordningen om skydd och olyckor (FSO 4 kap 21 §) uppratta ett program for
raddningstjanst rorande karnteknisk olycka och sanering. Lansstyrelsens ansvar vid en kadrnteknisk olycka styrs
av olyckans konsekvenser inom det geografiska omradet. Detta &r uppdelat i tre mojliga situationer:

1 En situation da kriterierna for raddningstjanst ar uppfyllda enligt 1 kap 2 § i LSO

2 Ett tillstand da kriterierna for raddningstjanst inte ar uppfyllda men behov av sanering foreligger, sa
som definieras i 4 kap 8 § i LSO.

3 Ett lage som inte ar att betrakta som statlig rdddningstjanst och som inte motiverar sanering.

Vid utslapp av radioaktiva @mnen fran en karnteknisk anlaggning i sddan omfattning att sarskilda atgarder
kravs for att skydda allmanheten, eller da 6verhdngande fara for ett sddant utslapp foéreligger, ansvarar
lansstyrelsen for raddningstjanst och for sanering efter sddana utslapp. Detta innebar saledes att lansstyrelsen
ska ha utpekade presumtiv rdddningsledare, som ska verka som statlig raddningsledare med det yttersta
operativa ansvaret vid en karnteknisk olycka, inom lansstyrelsens geografiska omrade.

Lansstyrelsen sakerstaller vidare att den befolkning som berors i handelse av en kidrnteknisk olycka omedelbart
underrattas om fakta om olyckan, de regler som galler for befolkningen och de halsoskyddsatgarder som ska
vidtas. Lansstyrelsen ansvarar for att besluta, genomfora och folja upp skyddsatgarder.

Inom ramen for sitt omradesansvar ska lansstyrelsen inom sitt geografiska omrade vid kadrntekniska olyckor
vara en sammanhallande lank mellan lokala aktorer, som exempelvis kommuner, landsting och néringsliv, och
nationella aktorer, samt bland annat verka for att nédvandig samverkan inom lédnet och med narliggande lan
sker kontinuerligt. Lansstyrelsen ska dven samordna verksamhet mellan kommuner, landsting, myndigheter
och samhallsviktiga privata aktorer samt verka for att informationen till allmanheten och foretradare for
massmedia samordnas. Efter beslut av regeringen ska lansstyrelsen prioritera och inrikta de statliga och
internationella resurser som stalls till férfogande.

2.1.2.2 Landsting

Landstingens och regionernas krishantering regleras av lag (2006:544) om kommuners och landstings Gtgdrder
infér och vid extraordindra héndelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH). Enligt LEH &r landstingen och
regionerna skyldiga att forbereda sig och ha en plan for hur extraordindra handelser ska hanteras. De dr dven
ansvariga for att bedriva sjukvarden inom sitt geografiska omrade.

Vid en karnteknisk olycka ska landsting lamna lagesrapporter och information till Socialstyrelsen och
lansstyrelsen. Samtliga landsting och regioner har en krishanteringsplan och standig katastrofmedicinsk
beredskap. | den katastrofmedicinska beredskapen ingar en sarskild sjukvardsledning (krisledning) pa regional
niva med uppgift att férdela landstingets eller regionens samtliga resurser (framst sjukvard och kollektivtrafik).
Fordelningen syftar till att optimera det medicinska omhandertagandet och se till att stérningen paverkar den
ordinarie verksamheten i sa liten utstrackning som maijligt.
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2.1.3 Lokala aktorer - kommunerna

2.1.3.1 Kommuner
Kommuner har manga verksamheter som maste fungera aven vid en kadrnteknisk olycka, till exempel
dldreomsorg, vattenforsorjning, fjarrvarme, raddningstjanst och skola.

Kommunen ansvarar for och leder sin egen verksamhet. Kommunen har en central roll vid hanteringen av
samhallsstorningar, bland annat genom bestdmmelserna i bland annat lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO), socialtjanstlagen (2001:453) och hélso- och sjukvardslagen (1982:763). Kommunen dr dessutom
geografiskt omradesansvarig for den verksamhet som olika aktorer bedriver i kommunen och ska verka for att
astadkomma inriktning och samordning. Kommunerna ar dven skyldiga att medverka i planering och
genomforandet av raddningstjansten och saneringen efter en karnteknisk olycka.

Kommuner ska lamna lagesrapporter och information till [ansstyrelsen vid en karnteknisk olycka.
2.1.4 Privata aktorer

2.14.1 Karntekniska anldggningar

De karntekniska anldggningarna ansvarar for att foljderna av en olycka begransas sa mycket som det ar mojligt
och att berord anlaggning aterfors till ett stabilt tillstand samt for skydds- och raddningsatgarder inom
anlaggningsomradet for egen och kontrakterad personal som i vissa fall arbetar utanfér anldaggningsomradet.
Karnkraftverken ska ge larm om hojd beredskap eller haverilarm efter faststallda larmkriterier. Kategori lI-
anlaggningarna ska ha mojlighet att vid behov utlysa omradeslarm.

For att hantera en nddsituation staller SSM krav pa beredskapen vid de kdrntekniska anlaggningarna. Dessa
krav omfattar att férebygga eller begransa skadorna av en nddsituation med sakerstallande av sdkerheten for
all personal pa anlaggningen. Myndigheten stéller omfattande krav pa den tekniska sdkerheten och det fysiska
skyddet. Myndighetens krav inom beredskapsomradet omfattar bland annat:

e Forberedda handlingsprogram i form av bredskapsplaner.

e Rutiner vid anlaggningarna for att hantera driftstorningar och haverier.

e Rapportering av avvikelser.

e Utbildning av personal vid anlaggningarna.
SSM har gett ut féljande foreskrifter angaende dessa krav:
SSMFS 2008:1 SSMis féreskrifter och allmédnna rad om sékerhet i kérntekniska anldggningar
SSMFS 2014:2 SSMs féreskrifter om beredskap vid kdrntekniska anléiggningar

2.1.4.2 SOS Alarm AB

SOS Alarm svarar for alarmeringstjanster i forhallande till lansstyrelser och andra myndigheter i enlighet med
bolagets alarmeringsavtal med staten och i enlighet med de avtal som bolaget traffat med respektive
myndighet. Bolaget ansvarar dven for det nationella informationsnumret 113 13.

3 Nationell koordinering och hantering
Foljande avsnitt beskriver en samlad hantering av en karnteknisk olycka pa nationell niva, utifran de roller och
ansvar for varje aktor som har beskrivits i kapitel 2.
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3.1 Alarmering

3.1.1 Larmnivaer

Det finns tva nivaer av nationellt larm vid en svensk kadrnkraftolycka. Om det inte rader nagot omedelbart hot
om utslapp av radioaktiva amnen larmas om héjd beredskap. Om det redan skett ett utslapp eller om ett
sadant inte kan uteslutas inom tolv timmar, utfardas haverilarm. Det ar karnkraftverket som utléser bada
typerna av larm. For hotkategori ll-anldggningar finns en larmniva: omradeslarm.

Ho6jd beredskap innebér att en hdandelse intraffat vid ett kdarnkraftverk som har fatt eller kan fa betydelse for
reaktorsdkerheten. Inga utslapp av radioaktiva @mnen som pakallar skyddsatgarder fér omgivningen har
forekommit. Dock kan utslapp som leder till sddana skyddsatgarder inte uteslutas pa sikt. Lansstyrelsen
bedomer efter samrad med framst SSM, MSB och karnkraftverket vilka ytterligare dtgarder som behovs.

Haverilarm innebar att en hdandelse har intraffat vid ett kdrnkraftverk som medfor att utslapp pagar eller inte
kan uteslutas inom de ndrmaste tolv timmarna. Hiandelsen medfor att skyddsatgarder utanfor
anlaggningsomradet dr nodvandiga.

Omradeslarm ar en larmniva som finns pa anlaggningar som ar klassade som hotkategori Il. Larmet innebar att
en handelse eller storning har skett som hotar anlaggningens sakerhet. Ett utslapp av radioaktiva dmnen som
pakallar skyddsatgarder fér omgivningen pagar eller kan inte uteslutas.

Aven om 4 kap. 6 § LSO anvidnder uttrycket “6verhdngande fara” for ett utsldpp av radioaktiva &mnen som ett
kriterium for nar atgarder i form av raddningstjanst ska vidtas bedomer karnkraftslanen att det redan vid ett
larm om hojd beredskap kan behéva vidtas atgarder for att skydda allmanheten. Tid vinns pa att ha
erforderliga beslut om inledande av raddningsinsatser forberedda och att kdrnkraftlanen ar éverens om att
kriterierna for raddningstjanst anses som uppfyllda vid saval héjd beredskap som haverilarm. Samtliga
lansstyrelser bor ha en forberedd mall for beslut om statlig raddningstjanst.

3.1.2 Alarmering och varning vid kidrnkraftsolycka

| hdndelse av haverilarm pa ett svenskt kdrnkraftverk rapporterar kraftverkets personal omgaende till SOS
Alarm AB. De vidarekopplar kraftverkets personal till séandningsledningen vid Sveriges Radio AB (SR AB) som
utléser inomhusvarningssystemet samtidigt som de sdnder ett viktigt meddelande till allmdnheten, VMA. For
att varna allmanhet som befinner sig utomhus i den inre beredskapszonen utléser kraftverkets personal
utomhusvarningssystemet.

SOS Alarm AB larmar myndigheter och organisationer i enlighet med lansstyrelsens regionala larmplan samt
SSM och MSB. SSM i sin tur sedan larmar andra centrala myndigheter. | nuldget ser lanens larmplaner olika ut
men ett utvecklingsarbete pagar for att harmonisera dem.

SSM skickar larmfax till utsedda centrala myndigheter, samtliga lansstyrelser, miljoédepartementet och
justitiedepartementet. Darutdver skickas parallellt e-post till myndigheternas TiB som har begart att fa larm pa
denna kompletterande vag. Vidare rapportering av handelsen sker via WIS.

SSM é&r utsedd behoérig myndighet (Competent Authority) for IAEA:s konvention om tidig varning och assistans
och EU Kommissionens konvention om tidig varning. Om det intraffar en olycka i Sverige ska SSM skyndsamt
informera om héndelsen till bade International Atomic Energy Agency, IAEA, EU, nordiska grannlander samt
grannldander som kan bli paverkade av nddsituationen. Inom tva timmer efter utlyst larm ska en notifiering
finnas till IAEA och EU avseende laget pa verket, och senaste fyra timmar efter notifiering ska levereras
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uppfoljande information. SSM ar ocksa ansvarig for att fortsattningsvis kontinuerligt informera om de atgarder
som Sverige har vidtagit eller avser att vidta pa grund av en nédsituation.

Vid en radiologisk eller nukledr nédsituation utomlands kommer larmet fran IAEA eller EU att ga till SMHI, som
ar nationell kontaktpunkt. SMHI vidarebefordrar larmet till SSM och MSB. SSM skickar darefter larmfax pa
samma satt som vid en inhemsk nddsituation.

Aktuell larmsekvens for
en akut handelse i ett
svenskt karnkraftverk

Sveriges L . Alla |
Radio AR arm KKV Lansstyrelser > Alla kommuner
Y
- Tjansteman
< > SSM | | Beredskapsfaxtill ;
SOS Alarm MSB andra centrala |_§ereds|;a_p
vid respektive
beredskaps- vndiehet Respektive
l organisationer samt yndig departement
. initial information i
Lansstyrelsen till IAEA och EU :
Regerings- Sveriges E
v kansliet meteorologiska !
och !
Lansstyrelsens hydrologiska -
beredskaps- institut |
1
organisation 1
v
Miljodepartement]
och > Regeringens
Alla lokala Justitie- krisledning
aktorer departement
Angrdnsande
lanen

Bild 2 Aktuellt fléde for hdndelse i ett svenskt karnkraftverk med avseende pa larm, varning och information pa nationell niva.

3.1.3 Alarmering vid andra kidrntekniska anldggningar
Alarmering vid dessa anlaggningar sker i enlighet med den plan som ar upprattad for aktuell anlaggning. Dessa
planer ska vara upprattade efter krav som stalls i SSMFS 2014:2 samt i LSO 2 kap 4§.

3.2 Samverkan och ledning

3.2.1 Ledning

Regeringen halls fortlopande underrattad om handelseutvecklingen av lansstyrelser och centrala myndigheter
med ansvar for hantering av hdandelsen enligt kapitel 2. MSB har ett generellt uppdrag att kunna bista
Regeringskansliet med underlag och information i samband med allvarliga olyckor och kriser och att kunna
tillhandahalla lagesbilder till alla berérda aktorer. Regeringen har enligt FSO, utsett lansstyrelsen att leda
raddningstjanst men regeringen kan, efter sarskilt beslut, utse annan myndighet.

Varje lansstyrelse ansvarar for samordning och ledning av raddningstjdanst inom respektive lan vid en
karnteknisk olycka. Som stod i beslutsprocessen pa lansstyrelsen ger de centrala myndigheterna rad och
rekommendationer inom deras sakkunskapsomrade enligt ansvar och roller som beskrivs i kapital 2.
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Raddningsledaren kan begéara stéd fran andra myndigheter. Enligt 6 kap. 7 § LSO finns det ett langtgaende krav
pa andra myndigheter att bista raddningsledaren med de resurser, stod och rad som raddningsledaren begar.
Detta kan enbart nekas om bistandet allvarligt skulle hindra den givande myndigheten att utféra dess ordinarie
uppdrag. Det ar raddningsledaren direkt eller indirekt via funktionschef, insatsledare, sektoransvariga med
flera som ansvarar for hur dessa resurser ska anvandas och vilka uppgifter de ska fa eller anvandas till.
Personal fran en annan myndighet, till exempel Férsvarsmakten eller SSM kan fortsatta vara understéllda egen
chef dven om arbetet ska utforas enligt raddningsledarens direktiv.

3.2.2 Regional initial samverkan

Vakthavande ingenjor (VHI) pa karnkraftverket kontakter TiB pa ldansstyrelsen vid hojd beredskap eller
haverilarm. Detta gors for att uppratta en initial kontakt och for att ge lansstyrelsen information om
handelsen. Samtidigt kontaktar VHI SSM:s TiB eller utsedd karnteknisk expert enligt foreskrift 2014:2. Efter
detta sker merparten av all kommunikation med VHI genom SSM:s TiB eller utsedd karnteknisk expert, som
har mojlighet att tolka och bedéma den information om verkets tillstand som VHI kan férmedla. SSM
formedlar sedan kontinuerligt denna information vidare till lansstyrelsens TiB.

For hotkategori ll-anldaggningarna sker samverkan i enlighet med den plan som lansstyrelsen i berort l1an ar
ansvarig for att uppratta i enlighet med kraven i Stralsdkerhetsmyndighetens féreskrifter (SSMFS 2014:2) om
beredskap vid karntekniska anlaggningar.

3.2.3 Central initial samverkan

TiB vid MSB soker direkt efter larm kontakt med TiB vid SSM och lansstyrelsen i det drabbade lanet (lanen). En
del i detta &r att fa tidiga bedomningar om allvarlighetsgrad, tidsforhallanden med mera. Syftet ar att verifiera
larmet, initiera egna atgarder for att tidigt kunna bista med det stod som kan komma att efterfragas samt att
fa ett forsta underlag till nationell lagesbild.

Den forsta samverkanskonferensen genomfors i praktiken som ett trepartssamtal mellan TiB hos lansstyrelsen
i det drabbade lanet, SSM och MSB. Som riktlinje bor detta genomfdéras inom 30 minuter fran larm. MSB:s TiB
begar redan i detta lage fortlépande rapportering av SSM och lansstyrelsen som underlag till nationell
lagesbild (15 § férordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap).

MSB bor ocksa soka lamplig tidpunkt for en forsta nationell samverkanskonferens samt forhora sig om vilka
ovriga moten som finns planerade i syfte att stodja synkroniseringen av nationella och regionala méten.

3.2.4 Samverkanskonferenser
Samverkanskonferenser genomfors pa lokal, regional och nationell niva och med inriktningarna krishantering
och kommunikation i syfte att skapa och dela lagesbilder.

For konferenser pa nationell niva svarar MSB for kallelser, ordférandeskap och dokumentation under
konferensen. Handelsens art och omstandigheter i 6vrigt styr tidpunkten for den forsta konferensen och
frekvensen for kommande.

En forsta nationell samverkanskonferens genomfors sa snart efter larm som situationen och belastningen pa
organisationerna tillater och behovet kraver. Efterféljande nationella samverkanskonferenser genomférs efter
kallelser fran MSB i 6verenskommelse med de berdrda lansstyrelserna. Sa snart som moijligt efter
samverkankonferensen delger MSB information till alla aktérer genom det nationella
informationshanteringssystemet WIS (se 4.4.6).
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Lansstyrelsen i det drabbade lanet ansvarar fér de regionala samverkanskonferenserna. Deras planering ska se
till att lokala och regionala samverkanskonferenser blir ett verktyg som kompletterar andra vagar for att fa till
stand samordning inom det drabbade lanet, mellan det drabbade ldnet och néarliggande 1an och mellan det
drabbade lanet och centrala myndigheter.

3.2.5 Informationsdelning och ligesbild mellan aktorer

Mangden lagesbilder som produceras ar stor och ska bygga pa ansvarsprincipen. Varje sektorsomrade

samt myndighet med geografiskt omradesansvar ska bidra med informationsdelning och underlag till
lagesbilderna. Nedan anges ett antal viktiga organisationer som ar ansvariga och som ska se till att det tas fram
information kontinuerligt under olyckan:

e Nuldgesbeskrivning inklusive vidtagna och planerade atgarder: (utgivare inom parentes)
Raddningstjanst (Lansstyrelsen)

Stralningslaget (SSM)

Sjukvard (Landstinget pa regional niva och SoS pa nationell niva)

Polisara drenden (Polismyndigheten)

Vagtrafik, jarnvagstrafik, sjofart och luftfart(Trafikverket)

El (Svenska Kraftnat)

Elektroniska kommunikationer (Post- och telestyrelsen)
Jordbruks-/livsmedelsdrenden (Jordbruksverket, Livsmedelsverket)

Véaderlage (SMHI)

Kommunala angeldgenheter (respektive kommun)

Tekniskt lage pa anldaggningen (SSM bedémer och sammanstéller ldget pa drabbad karnteknisk

O 0O 0O O O 0O 0o 0o o0 o

anlaggning, KTA)
e Skyddsatgarder (Lansstyrelsen)
o Kommande eller genomford utrymning (Lénsstyrelsen efter att ha hort SSM)
o Kommande eller genomférd rekommenderad inomhusvistelse (Lansstyrelsen efter att ha hort
SSM)
o Jodtabletter (Lansstyrelsen efter att ha hort SSM)
MSB ansvarar for att sammanstélla en nationell lagesbild. Lansstyrelsen ansvarar for lagesbilden av
raddningstjinst och sanering samt den samlade regionala ldgesbilden. Ovriga myndigheter ansvarar for att
producera lagesbilder utifran sina egna omrades- eller sektorsansvar.

3.2.6 Internationell samverkan

| samtliga skeden under en karnteknisk olycka kommer andra ldnder att ha stort intresse av
handelseutvecklingen. De fragor som stalls riktas framst till regeringen och centrala myndigheter. Fragorna
kommer framfér allt att handla om: matdata, prognoser, bedémningar, laget pa drabbad anldaggning och
olycksplats, laget i fraga om skadade méanniskor och férorenad mark, vilka atgarder som har vidtagits och hur
dessa motiveras samt hur granséverskridande varufléden hanteras. SSM ansvarar fér rapportering av det
initiala kdrntekniska och radiologiska laget samt kontinuerlig uppdatering av information som namnts ovan till
IAEA:s USIE och EU:s ECURIE systemen. MSB rapporterar det 6vergripande laget till Emergency Response
Coordination Center (ERCC). Socialstyrelsen rapporterar inom halsofragor till WHO och DG Health and
Consumers. Lansstyrelserna samverkar med angransande lander enligt redan etablerade avtal.
Jordbruksverket och Livsmedelsverket rapporterar till EU:s DG SKLD (Stédndiga kommittén for livsmedelskedjan
och djurhalsa) och DG SANCO (Directorate for health and consumers).
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3.2.7 Tekniskaledningssystem

Vid en karnteknisk olycka &r utgangspunkten att de system som normalt anvands vid krishantering i Sverige ska
anvandas. Det finns krav pa myndigheterna enligt forordningen (2006:942) om krisbereskap och hojd
beredskap att kunna samverka for att pa ett effektivt satt hantera konsekvenserna. Denna samverkan maste
kunna sattas igang omedelbart. Detta stéller krav pa tillgang till tekniska I6sningar som utgar fran
gemensamma standarder och &r interoperabla avseende saval teknik som metodik. For att skapa
forutsattningar for en effektiv samverkan kravs att myndigheterna har tillgang till ledningssystem som stodjer
tal-, video- och datakommunikation via transmissionsvagar med hog tillgédnglighet och uthallighet.

Idag finns visst metod- och teknikstdd for samverkan i kris. Exempel pa detta ar metodik for
samverkanskonferenser, Rakel och WIS. Inom andra omraden, exempelvis videokommunikation, aterstar
arbete inom saval teknik som metodik. Det aterstar dven att ta fram gemensamma riktlinjer fér anvandandet
av transmissionsvagar och nat for elektronisk kommunikation, sdsom Forsvarets telenat (FTN), Swedish
Government Secure Intranet (SGSI), lansstyrelsernas nat (LstNet) med flera.

3.2.8 Resurssamordning

MSB har uppdraget att pa nationell niva skapa férutsattningar for att samhallets samlade resurser anvands
effektivt (t.ex. genom att underlatta samverkan mellan flera 1dn och centrala myndigheter och stdédja med att
identifiera och makla resurser pa nationell niva), med undantag for den nationella expertstodorganisationen
som SSM ansvarar for. MSB ar dven kontaktpunkt for resurssamordning med EU. Lansstyrelsen ar ansvarig for
resurssamordning pa regional niva, innefattanderesurser som anvands inom samhallets raddningstjanst, jamte
forstarkningsresurser som MSB uppréatthaller. For att klara att hantera en karnteknisk hiandelse behover
drabbad lansstyrelse och drabbade kommuner resurser fran andra lansstyrelser och kommuner i Sverige. MSB
ska samordna dessa resursférfragningar. SSM ansvarar fér samordningen av den nationella organisationen for
expertstdod samt internationella matresurser enligt IAEA:s assistanskonvention, genom programmet RANET.
Lansstyrelsen ska enligt 7 § férordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap efter beslut av
regeringen prioritera och inrikta alla internationella resurser som stélls till férfogande och ansvarar for
omhéandertagandet av internationella resurser nar de ar pa plats och verkar inom lénet. Lansstyrelsen och SSM
bor om mojligt soka stéd fran annan myndighet som har formaga och erfarenhet att hantera mottagandet av
stod/moduler.

Raddningsledaren beslutar vilka atgarder som ska vidtas utifran de underlag och analyser som gors.
Raddningsledaren kan begéara stéd med resurser fran andra myndigheter och ge uppgifter till dessa resurser.
For att gora detta pa basta satt bor raddningsledare samverka med Ovriga aktérer och ge inriktning och
samordning av tillgangliga resurser for att fa ut mest effekt. Om konflikt uppstar bor raddningsledaren
samverka med de andra aktorerna for att hitta Idsningar. | de fall da flera raddningsledare finns ska prioritering
av resursens anvandande ske genom samordning.

Det finns ett starkt krav att stadlla upp med de resurser som raddningsledaren efterfragar och det dr bara om
det allvarligt hindrar ordinarie verksamhet som myndigheter kan neka raddningsledaren resurser.

3.3 Kommunikation med allmdnheten

Kommunikationen till allménheten vid en karnteknisk olycka dr komplex och sker pa manga olika plan.
Kommunikationsarbetet skiljer sig fran det som genomférs i manga andra storre olyckor, da en valdigt stor del
av befolkningen kommer att anse sig vara drabbade. | det initiala skedet &r det viktigt att lansstyrelsen snabbt
gar ut i media och bekraftar handelsen.



19

Lansstyrelsen ansvarar fér samordningen av informationen som ar kopplad till den statliga raddningstjansten.
Lansstyrelsen samordnar de aktorer som &r direkt berérda av hdandelsen, och MSB bistar med att sprida
resultatet fran detta pa nationell niva. SSM ansvarar for att kommunicera om effekterna av stralningen pa
manniska och miljé. Kommunerna ansvarar for att ge de som befinner sig i kommunen information om
handelsen. Respektive sektorsmyndighet ansvarar for att informera om konsekvenser inom deras
ansvarsomrade till foljd av handelsen. For fragor som ror geografiskt omradesansvar ar respektive kommun
och lansstyrelse ansvariga. For att astadkomma samordnad kommunikation till allmanheten behoévs en
organiserad samverkan mellan ansvariga aktorer. Detta gors genom att Lansstyrelsen kallar till regionala
informationssamordningskonferenser och MSB till nationella sddana. Det finns en av karnkraftlanen och MSB

framtagen FAQ som vid behov &r redo fér publicering pa bland annat www.krisinformation.se. Aven det
nationella informationsnumret 113 13 far del av fragorna och svaren (som kompletteras med nya fragor och
svar utifran aktuellt lage).

For att kunna svara pa och forega allmanhetens fragor kommer det att krévas riktade atgarder. For bradskande
information sands VMA (viktigt meddelande till allmanheten) via Sveriges Radio. De kanaler som darefter
framst anvands ar radio i ett tidigt skede framforallt Sveriges Radio P4. Information kommer dven att finnas i
nationella- och till viss del internationella- och sociala- medier. Ansvariga myndigheter maste se till att
informationen till allménheten ar l4tt tillganglig och latt att forsta. Det ar darfor viktigt att en Iopande
diskussion fors med medier for att fa kinnedom om vilka behovsgrupper som nas av respektive medias
information.

Allt eftersom handelsen fortléper kommer de myndigheter som ar berdrda av krisen att behdva ta storre del i

mediernas rapportering och vara med i diskussionen. Detta staller krav pa att det finns kunniga talespersoner

som kan forklara det som sker pa ett begripligt satt. Medieflodet maste omvérldsbevakas och analyseras. MSB
genomfor omvarldsbevakning av medier. Redaktionen for webbplatsen www.krisinformation.se kan stddja

med att ta fram en medieanalys av handelsen.

Rekommendationer fran myndigheter vander sig i forsta hand till de som ar drabbade. Ansvariga myndigheter
bor sdkerstalla att dessa rekommendationer ar informativa dven for de som inte ar direkt drabbade av
hdndelsen. Det krdvs dven att en analys gors for vilka behovsgrupper som finns. Dessa behovsgrupper kan vara
saval nya som ovantade.

Foretag och industrier kommer att stalla fragor till ansvariga myndigheter. Respektive myndighet &r ansvarig
for att besvara fragor inom sitt eget sektorsansvar.

3.4 Indikering

Lansstyrelserna ar enligt FSO ansvariga for att ha en indikeringsplan for lanet. Indikering ar matning av
stralningen i milj6. Kunskap om stralningssituationen ar en av de viktigaste grunderna foér beslut om
skyddsatgarder och information om handelsen till allmanheten vid en karnteknisk olycka, oavsett om den ager
rum i eller utanfor Sverige. Det galler under alla skeden av en karnteknisk olycka och det galler inom den
drabbade anldggningen, i dess omedelbara narhet men dven pa stora avstand fran dar utslappet har skett.
Darfor ar det viktigt att stralningsmatningar paborjas snarast efter larm och att en férmaga finns foér att kunna
bedriva stralningsmatning samt att analysera prover under mycket lang tid.

Det staller stora krav pa en effektiv och samlad ledning av de matresurser som finns i landet, men dven krav pa
att kunna utnyttja eventuellt internationellt stdd. Innan nagra matdata ar tillgangliga utgors beslutsunderlaget
for skyddsatgarder av spridningsprognoser, laget pa drabbat kdrnkraftverk och radiologisk bedémning. Det &r
dock resultaten fran stralningsméatningarna som utgoér det mest tillforlitliga beslutsunderlaget. Sanering kan


http://www.krisinformation.se/
http://www.krisinformation.se/
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komma att behdva genomforas, aven om kriterierna for raddningstjanst inte ar uppfyllda. Detta galler framst i
omraden pa langre avstand fran olyckan, eller vid olycka i annat land som paverkar svenskt territorium. | de
lagena ar det den som lansstyrelsen utsett till saneringsledare som fattar alla beslut inom lanet gallande
indikering.

Karnkraftlanen har kommit éverens om en gemensam ledningsstruktur for indikeringen enligt bild 3.

Raddningsledare/

Saneringsledare |

Indikeringsledare

SSM stod %

Indikerings-
samordnare

Stab bestdende av

SSM framre ledning ™
och matledare

Indikeringspatrull Indikeringspatrull Indikeringspatrull Indikeringspatrull

Bild 3 Nationell indikeringsorganisation

| karnkraftslanen pabéorjar lansstyrelsens indikeringsorganisation matningar vid hojd beredskap. | dessa lan
finns utpekade platser inom indikeringszonen dar matningar utfors av raddningstjansten. De |6sningar som
valts avseende hur matningar genomfoérs, och hur enskilda matpatruller leds, varierar for att passa de
regionala forhallandena i berérda lan. | dagslaget finns ca 50 gammastationer i provdrift runt karnkraftverken
som mater stralningen kontinuerligt. Under 2016 ska totalt 90 gammastationer vara i drift.

Lansstyrelsen i det drabbade lanet ska omgaende be SSM om stdd for att pabdrja diskussioner om en
matstrategi for den aktuella situationen utifran regionala forhallanden och prioriteringar utifran bland annat
lanets risk och sarbarhetsanalyser (RSA) och planer. SSM ska aven installa sig pa drabbad plats med
matresurser om raddningsledaren sa beslutar. SSM har kapacitet att genomféra mer avancerade matningar dn
raddningstjanstens matorganisation.

Raddningsledaren, alternativt saneringsledaren, tar fram ett beslut som utgor grunden for en 6vergripande
inriktning rérande vad stralningsmatningarna ska fokusera pa. Indikeringsledaren omsatter den 6vergripande
inriktningen till praktiska anvisningar som beskriver vilken typ av matningar som ska genomfdras var och nar.
Till sitt stod far indikeringsledaren expertunderlag fran SSM géllande stralskydd- och stralningsmétningar.
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Lansstyrelserna i de drabbade lanen kommer att behdva personalstod for indikering. Lansstyrelserna bor ha en
plan for hur omedelbar anskaffning av personalstéd for indikering fran exempelvis kommuner eller
frivilligorganisation ska genomforas. Lansstyrelsen ansvarar for planeringen av hur matresurserna ska
anvandas. MSB kan bista med bland annat resurser for sanering och enklare indikering. MSB kan dven makla
andra efterfragade resurser. SSM bistar med samordning och ledning av de resurser som finns tillgdngliga i
SSM:s expertstodorganisation.

Vid haverilarm fortloper det indikeringsarbete som pabérjades vid hojd beredskap. | de lagen som haverilarm
inte foregatts av hojd beredskap startar matningarna i och med haverilarmet. Det kommer att innebéra ett
stort behov av att snabbt utbilda den personal som kommer att stddja raddningstjansten med arbete inom
indikeringsorganisation, och som kan riskera att bli utsatta for stralning. Lansstyrelsen ansvarar for att
saneringsplatser upprattas for operativ personal, samt bemannar och utrustar dessa.

Under pagaende utslapp fortloper matningarna som redan paborjats, men strategin anpassas efter den nya
situationen. Pa en dvergripande niva styrs indikeringsverksamheten av raddningsledarens (eller
saneringsledaren i lanen langre bort fran det olycksdrabbade lanet) dvergripande beslut. Alla tillgangliga
matresurser ar direkt eller indirekt understallda indikeringsledaren.

Nar utslappet har avtagit fortsatter arbetet med uppdatering av matstrategi och prioritering av matinsatser.
Fokus ligger pa kartering och karakterisering av stralningslaget vid utsatta omraden for att skapa bra underlag
for beslut om skyddsatgarder.

| indikeringsarbetet kan man ta stdd av ett antal andra aktérer som har resurser fér att genomféra sadana
matningar. Exempel pa detta ar Férsvarsmakten, Tullverket, Frivilliga flygkaren, Kustbevakningen och privata
foretag som har resurser som kan anvandas for indikering och ska bista i arbetet efter beslut fran raddnings-
eller saneringsledaren. Kontakt sker enligt lansstyrelsernas planer. Det finns dven ett antal
frivilligorganisationer som kan bista.

Pa lang sikt genomfors stralningsmatning framst for att ge underlag till saneringsarbetet, samt for att 6vervaka
befolkningens halsa. Matningar genomfors for att kunna friklassa mark som inte blivit kontaminerad och for
att stédja i saneringsledarens arbete. Grasprovtagningen fortsatter for att ge underlag till Jordbruksverket.

3.5 Skyddsatgirder
For att skydda allmanheten mot de skadliga effekterna av joniserande stralning ska myndigheterna ge direktiv
och rad om hur det ska ske. Kostnaden och effekterna pa samhallet ska vdagas mot nyttan av atgarden.

Atgarder for att skydda allmanheten kan vara:

e inomhusvistelse for att minska inandningen av radioaktiva &mnen och exponeringen fran
utslappsplym och markbeldggningen

e utrymning for att helt eller delvis undvika exponeringen av radioaktiva @mnen

e jodtabletter for att minska upptag av radioaktivt jod till skdldkorteln

e saluforbud for livsmedel som innehaller halter av radioaktiva amnen som 6verstiger gransvarden

e begransningar i produktionen av livsmedel

e rekommendationer om restriktioner med egenodlade gronsaker

e restriktioner for tilltrade och anvandning av omraden dar det finns risk for kraftig exponering

o genomfdra helkropps- och skoldkortelmatningar
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SSM ansvarar for att skyndsamt ta fram och dela med sig av analyser och bedémningar av de radiologiska
konsekvenserna som kan bli f6ljd av handelsen. | det initiala skedet av handelsen kan SSM anvanda triggers,
status pa kadrnkraftverket, larmniva, for att ge rad om skyddsatgarder. Innan indikeringsverksamhet kommer
igdng och méatdata finns som underlag for analys behover SSM anvéanda vader och prognosverktyg for att fa en
uppfattning om maijlig utveckling av situationen. SSM och SMHI tar fram spridningsprognoser och
beddmningar som anvands av SSM for att ta fram rekommendationer till skyddsatgarder. Rdddningsledaren
ska, med beaktandet av 6vriga samhallsviktiga parametrar, ta beslut utifran rekommenderade skyddsatgarder
och se till att de genomfors. Lansstyrelsen formedlar information om rekommendationerna till de regionala
aktorerna.

Forberedelser for att starta upp platser for sanering av operativ personal, samt for allmanheten som kan ha
blivit kontaminerad gors av lansstyrelsen. | de 1an som inte ar karnkraftslan saknas en speciell funktion for
detta, men mojlighet finns att avropa de nationella forstarkningsresurserna inom sanering. MSB har
forstarkningsresurser for personsanering.

3.5.1 Jodtabletter

Né&r en olycka pa ett kdrnkraftverk intraffar maste atgarder vidtas snabbt for att fa effekt. Om till exempel
jodtabletter intas efter att radioaktivt jod har inandats har skyddet begrdansad effekt. Myndigheter kan darfor
behova bestamma om skyddsatgarder baserat pa prognoser och planer innan omfattningen av olyckan ar
kand.

Vid haverilarm kan raddningsledaren, efter att ha hort SSM, rekommendera boende inom drabbad inre
beredskapszon att inta jodtabletter. SSM ansvarar for att i planeringsfasen samrada med Socialstyrelsen om
sadana rekommendationer av intag. For andra an boende inom inre beredskapszonen fattar raddningsledaren
beslut om intag av jodtabletter utifran rekommendation fran SSM. | varje kadrnkraftslan finns ett centralt lager
med jodtabletter for viss komplettering i omraden utanfor den inre beredskapszonen. Lansstyrelsen ansvarar
for en plan for hur utdelning av kompletterande jodtabletter utanfér den inre beredskapszonen ska ga till.
Utover det finns det jodtabletter i tva av Socialstyrelsens medicinska lager.

3.5.2 Utrymning

Enligt kdrnkraftslanens planer, kommer forberedelser for utrymning ske vid hojd beredskap. Karnkraftlanens
planer syftar till att i ett sa tidigt skede som mojligt forvarna boende i den inre beredskapszonen om att det
foreligger risk for kommande utrymning av omradet, sa att de boende dar ges sa lang férberedelsetid som
moijligt for att forbereda sig for en eventuell utrymning. Samtliga lansstyrelser ansvarar for den utrymning som
sker inom det egna lanet, samt den kommunikation som kravs i kombination med detta.

Raddningsledaren ska, efter att hdansyn tagits till alla samhallsviktiga parametrar, besluta om utrymning och se
till att den genomfors. Ett viktigt underlag ar den rekommendation som SSM levererar utifran den radiologiska
lagesbilden.

Lansstyrelserna ansvarar for att uppratta samverkan med berérda kommuner och grannlan. Sveriges
kommuner ska férbereda sig for att omhadnderta utrymmande fran andra omraden. Nar utrymning genomfors
ansvarar lansstyrelsen for de ménniskor som omfattas av utrymningsbeslutet. Detta ansvar stracker sig till dess
att de utrymda har ankommit till en ny kommun dar de omhéandertas i enlighet med Kommunallagen och
Socialtjanstlagen. | kdrnkraftslanen finns planer fér personsanering av utrymmande. Vid larmkriteriet hojd
beredskap forbereds sadana atgarder i dessa lan. | 6vriga lan finns vissa resurser for personsanering hos
kommunala raddningstjansterna och landstingen/regionerna.
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Kommunerna bér ha en plan for hur psykosocial oro ska hanteras i kommunen. Inom varden kan utrymningen
vara svar att genomfdra da vissa patienter ar svarflyttade och kan lida storre skada av en utrymning an vad de
skulle gora av att stanna kvar i omradet. Sjukhusen i de drabbade ldnen gar upp i katastrofberedskap.
Socialstyrelsen, med hjalp av medicinska expertgrupper, stodjer landstingen/regionerna. Polismyndigheten
ansvarar for genomforandet av en utrymning och att fora register 6ver de som blir utrymda. Kustbevakningen
och Sjofartsverket genomfor motsvarande arbete till sj6ss.

Vid haverilarm kan det vara aktuellt att SSM rekommenderar raddningsledaren att utrymma hela eller delar av
den inre beredskapszonen. Karnkraftlanen har i sina planer forberett hur utrymning av delar eller hela den inre
beredskapszonen ska genomfdras. Genomférandet av utrymningen paverkar ett flertal olika myndigheter och
organisationer pa olika nivaer. Verksamhet inom personsanering, omhandertagande och mottagande av
utrymmande aktiveras vid haverilarm. Omraden till sjoss sparras av. Detta genomfors av Kustbevakningens och
Sjofartsverkets ytgaende enheter. Ett antal vagar stangs av pa beslut fran raddningsledaren efter
rekommendationer fran Trafikverket som dven ansvarar for att leda om trafik. Vad galler samhallsviktig
verksamhet ska en bedémning géras om det ar mojligt att genomfora verksamheten pa plats genom vissa
skyddsatgarder. Vi behov kan delar eller hela verksamheter behdva flyttas till omraden som inte riskerar att
utrymmas enligt gdllande prognoser.

Vid haverilarm finns platser for kontaminationskontroll och sanering av utrymmande upprattade i
karnkraftslanen. | de fall som utrymningen genomfordes fore utsldppet sa finns inget behov av
kontaminationskontroll och sanering. Kontaminationskontroll och sanering beddéms som mycket resurs- och
tidskravande, och framférallt de 1an som inte ar kdrnkraftsldn har en stor resursbrist inom detta omrade.
Lansstyrelsen ansvarar for att transportera de utrymda till mottagande kommuner. Kommunerna ska planera
for att ordna boende till de utrymda som inte har majlighet att 16sa detta pa egen hand. Kommunerna
ansvarar for krisstod till de drabbade. Till sjoss sparras omraden av och sj6trafiken leds om. Personer som
befinner sig inom de avsparrade omradena utryms. Aven den internationella sjétrafiken kan paverkas,
framforallt vid en olycka som drabbar Ringhals. Internationell samverkan kring dessa fragor kan darfor vara av
stor vikt. Raddningsledaren fattar beslut om omledning och avsparrning till sjoss, och har Sj6- och
Flygraddningscentralen (JRCC) till stod for att verkstalla besluten.

Sarskilt problematiskt vid utrymning ar hanteringen av utrymning av lantbruksfastigheter. | dagslaget gar det
inte att fatta generella dispenser fran Sveriges djurskyddslagstiftning, vilket bland annat komplicerar
transporten av vissa djurtyper. Lansstyrelsen beslutar om atgarder for lantbruksdjur efter samrad med
Jordbruksverket. Lampligt ar att involvera Lantbrukarnas riksférbund (LRF) i detta arbete.

3.5.3 Rekommenderad inomhusvistelse
Rekommenderad inomhusvistelse ar en skyddsatgard som vidtas i syfte att minska straldosen fran radioaktiva
amnen i luften och pa marken.

Raddningsledaren fattar beslut om rekommendationen for inomhusvistelse. SSM stodjer raddningsledaren
med underlag for beslutet. | vissa omraden ar det inte praktiskt genomforbart att utrymma, och i dessa fall
lampar sig rekommenderad inomhusvistelse battre. Lansstyrelsen ansvarar for att kommunicera
rekommendationen om inomhusvistelse till berérda. | samband med rekommenderad inomhusvistelse ska
lansstyrelsen dven rekommendera om skyddsatgarder for husdjur. Dessa rekommendationer beslutas efter
samrad med Jordbruksverket.
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3.5.4 Livsmedels- och lantbruksfragor

Under och efter ett utslapp behover Jordbruksverket och Livsmedelsverket information och stéd av SSM
angaende nedfallets omfattning och mangd. Detta for att kunna bedéma situationen for jordbruks- och
livsmedelsproduktion i drabbade omraden. Livsmedelsproducenterna ar sjalva ansvariga for att de livsmedel
de producerar inte overstiger faststallda gransvarden.

Vid haverilarm kommer EU:s nya direktiv om gransvarden for livsmedel att automatiskt trada i kraft. Detta
innebdr att de gransvarden som Livsmedelsverket har faststallt efter Tjernobylolyckan upphor att gélla. Detta
sker genom en procedur av EU:s Standiga kommittén for livsmedelskedjan och djurhalsa (SKLD).

For att kunna fatta beslut om betesrestriktioner eller betesférbud behover Jordbruksverket underlag fran SSM.
Underlag tas fram i form av prognos utifran radiologisk analys eller resultat av flygmatningar eller andra
matningar. SSM:s grasprovtagningsorganisation anvands i en senare fas for att ta fram underlag for
Jordbruksverket nar betesrestriktioner eller betesférbud ska upphadvas. Provtagningen bemannas med
forberedd och avtalad personal fran frivilligorganisationerna Svenska Lottakaren, Bilkdren och Svenska BI3
Stjarnan och proverna analyseras av laboratorierna i SSM:s expertstodorganisation.

For ravattentdkter och dricksvatten ger kommunerna rad och rekommendationer pa lokal niva och
lansstyrelserna pa regional niva. Livsmedelsverket har foreskrifter och vagledning fér bland annat kommunal
dricksvattenforsorjning och har dessutom publicerat rad om enskild dricksvattenforsorjning. Sveriges
geologiska undersokning (SGU) och Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) har ett centralt ansvar for
tillsynsvagledning om grundvatten respektive stralskyddsfragor.

Livsmedel som producerats i det kontaminerade omradet kommer att behdva kontrolleras genom ett
livsmedelskontrollprogram under mycket lang tid efter olyckan. Producenterna ansvarar for att produkterna
inte 6verskrider de gransvarden som Livsmedelsverket anger. Livsmedel som overstiger foreskrivna
gransvarden far enligt Livsmedelslagen inte séljas. Nar nedfallskartering ar utford kan det finnas omraden som
inte ar lampliga att anvdnda for livsmedelsproduktion eftersom det ar svart eller omaijligt att bedriva
livsmedelsproduktion som uppfyller géllande gransvarden. Livsmedelsverket kan ocksa lamna kostrad till
riskgrupper, som exempelvis jagare.

For dricksvatten ger lansstyrelsen rad och rekommendationer om dricksvattentakter och egna brunnar. For
fastighetsdgare med egen brunn dr kommunen ansvarig for kontroll av dricksvattnet. Socialstyrelsen ger
gransvarden for vatten i egna brunnar. Sveriges geologiska undersdkning (SGU) och SSM ar radgivande i
forhallande till Socialstyrelsen.

Jordbruksverket ger rekommendationer till Linsstyrelsen om vilka skydds- och motatgarder for lantbruksdjur
och grodor som bor formedlas till lantbrukare. Lansstyrelsen ar fortsatt ansvariga for djurskyddet inom ramen
for det geografiska omradesansvaret.

Jordbruksverket forser lansstyrelsen med beslutsunderlag i saneringsskedet. Jordbruksverket ansvarar aven for
att formulera rad och rekommendationer till lantbrukare som Lansstyrelsen sedan fattar beslut om.
Lantbrukarnas riksforbund (LRF) ar en viktig samverkansaktor i detta skede. For fragor som galler rennaringen
ar sametinget en viktig aktor.

3.5.5 Arbetarskydd for operativ personal
Vid en karnteknisk olycka kommer ett flertal yrkesgrupper att behova utféra arbetsgifter inom ramen for
raddningstjansten eller saneringsarbetet. Om man utfor arbete inom omraden med férhojda stralningsnivaer
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sa ska man vara utbildad om riskerna med detta arbete, samt ha tillgang till 1amplig skyddsutrustning och
dosimeter. Ordinarie arbetsgivare har kvar sitt arbetsmiljoansvar for de som medverkar i arbetet.
Kommunerna har arbestmiljoansvar for de frivilliga som de har avtal med. Lansstyrelsen har ansvar for de
frivilliga och entreprendérer som deltar och som lansstyrelsen skrivit avtal med for att medverka i
raddningstjanst- eller saneringsarbetet

Lansstyrelsen ar ansvarig for samordning av arbetsmiljoarbetet. Detta samordningsansvar innebar att
arbetstagare har tillgang till exempelvis jodtabletter, dosimetrar samt ar utbildade. MSB kan vara
resursmaklare med avseende pa dosimetrar.

Efter genomfort arbete maste de som har medverkat i arbetet ges en maojlighet att bli kontrollerade och vid
behov sanerade. Lansstyrelsen ansvarar for att organisera platser for detta.

For att underlatta det initiala arbetet sa har kdrnkraftslanen i samverkan med SSM och MSB tagit fram initiala
stralningsnivaer for zonindelning fér den operativa personalen. Denna initiala zonindelning och
stralningsnivaerna ska sedermera situationsanpassas. Zonindelningen bygger pa MSB:s gransvarden for arbete
i omraden efter RN-olycka och samma grénsvarden galler dven vid detta arbete. De olika skyddsomradena
kallas for het, varm respektive kall zon. Indikeringsledarna med stdd fran SSM &r ansvariga for att definiera
het, varm och kall zon. Zonerna definieras utifran uppmatta varden och den spridningsprognos som SSM har
skapat. Efter ett haverilarm kommer hela inre beredskapszonen att klassas som varm zon, till dess att en
narmare analys har gjorts. For att arbeta i het zon ska man vara medveten om faran och vara utbildad och
utrustad for att verka i omradet. Endast planerat och beordrat arbete far utforas dar. For att arbeta i varm zon
kravs en grundutbildning motsvarande den grund- och befattningsutbildning som ges i kdrnkraftlanens regi. |
hela den varma zonen ska helskyddsmask baras. For att arbeta i kall zon kravs ingen speciell skyddsutrustning
eller utbildning.

3.5.6 Helkropps- och skéldkoértelméatningar

For att kartlagga konsekvenserna for manniskors halsa har Sverige en férmaga for att mata
aktivitetskoncentrationerna i skéldkorteln saval som i hela kroppen. Syftet med sadana matningar ar att
utvardera individuella doser for att identifiera férhojda risker och behov av medicinsk uppfoéljning. Resurserna
for denna organisation hamtas fran beredskapslaboratorierna och ar begransade. Méatningarna bor paborijas
tidigt, kommer att paga under lang tid och ske pa ett urval av befolkningen. Resultat av detta kommer sedan
att ligga till grund for information och beslut om atgarder. SSM, SoS och Landstinget ansvarar for denna
verksamhet.

3.6 Overgang fran riddningstjinst

En raddningsinsats ar avslutad nar den som leder insatsen (raddningsledaren) fattar beslut om detta. Beslutet
redovisas skriftligt. Lansstyrelsen ska informera MSB, SSM, angrdansande lan och drabbade kommuner och
landsting/regioner innan raddningsinsatsen avslutas.

Nar en raddningsinsats ar avslutad ska raddningsledaren, om det ar mojligt, underratta agaren eller
nyttjanderattshavaren till den egendom som berorts av raddningsinsatsen om behovet av bevakning,
restvardeskydd, sanering och aterstallning. Vid en karnteknisk olycka kan stora omraden bli drabbade, varpa
detta arbete kan bli mycket omfattande.

Alla beslut som fattats av raddningsledaren och som ska kvarsta efter att raddningsinsatsen avslutats maste
fattas aterigen av den som har befogenhet att géra detta. Detta pa grund av att besluten upphor att gélla i
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samma stund som raddningsinsatsen avslutas. Exempel pa sadana beslut ar fortsatt utrymning av omraden dar
sanering ska genomforas eller fortsatt avsparrning av vagar.

3.7 Sanering

Lansstyrelsen ansvarar for saneringsarbetet och for att uppratta en regional plan for detta. Saneringen ska
genomforas pa ett sadant satt att det ater ska vara majligt att anvdnda mark, vatten, anlaggningar och annan
egendom som har blivit fororenande, allt enligt 4 kap 8 § LSO. | saneringsarbetet ska kostnaderna fér och
nyttan av atgarden vdgas mot varandra.

Raddningstjanst och sanering kan ske parallellt. Raddningsledarens mandat avgransas till raddningsinsats och
saneringsledarens mandat till sanering. Efter sarskilt beslut fran regeringen kan en lansstyrelse, eller annan
statlig myndighet, bli saneringsansvarig for flera lan. | de fall ett sddant beslut fattas ar det viktigt att det finns
en organisation som kan tillgodose behoven hos samtliga drabbade lan. | de fall dar flera |lan fortsatter att ha
separata saneringsorganisationer sa kravs en god samverkan och samarbetsvilja hos samtliga drabbade lan.
Under saneringsarbetet finns ett stort behov av indikering for att kartlagga stralnivder och se vilka behov av
sanering som finns och vilka resultat saneringen har fatt.

Lansstyrelsen har ratt att géra ingrepp i annans ratt, daribland utrymning av omraden, for att kunna underlatta
for saneringsarbetet. Radddningsledaren kan ha utrymt omraden som saneringsorganisationen bedémer
behover vara fortsatt utrymda av saneringsskal efter att raddningsinsatsen avslutats. | dessa fall maste
lansstyrelsen fatta nytt beslut om utrymning i samband med att raddningsinsatsen avslutas. Omraden som inte
ska saneras men som beddms farliga att vistas i kan utrymmas med stdd av ordningslagen. Aven detta beslut
fattas av lansstyrelsen.

Sanering kraver stora mangder resurser, saval materiella som personella. Begdran om internationella resurser
kan goras fran Emergency Response Coordination Center (ERCC) inom Europeiska kommissionen nar de
nationella resurserna inte ar tillrackliga. MSB ar kontaktpunkt mot kommissionen och tillika den myndighet
som far begdara bistand via ERCC. SSM fortsatter stodja med saval nationella som internationella
expertmatningsresurser.

Ett antal viktiga stralskyddsbedomningar kommer att behdva géras. En av de viktigaste ar att besluta om vilken
skyddsfaktor som géller i samband med saneringen. Skyddsfaktorn avspeglar hur mycket av stralningen som
skdrmas da man befinner sig inomhus stora delar av dygnet. Skyddsfaktorn anvands i alla bedémningar. SSM
rekommenderar vilken skyddsfaktor som ska appliceras. Inom saneringsomradet har MSB ett brett
bemyndigande enligt 4 kap. 16 § FSO att meddela foreskrifter, efter att ha hort SSM och andra berérda
myndigheter och organisationer. Har kan det bli aktuellt att reglera, vilka arsdoser som tillats efter sanering
och ndar omraden darmed kan uppna ett nytt normalldge som maste faststéllas. Detta maste harmonisera med
beslutet om riskomraden néar raddningstjanst upphor. Dessa fragor bedéms vara av stort nationellt och
internationellt intresse.

Lansstyrelsen ansvarar for att gora prioriteringar i saneringsarbetet, men har behov av underlag fran ett flertal
myndigheter och organisationer, bland annat SSM, Jordbruksverket, Trafikverket och MSB.

Sverige kommer att fortsatt beh6va rapportera sina beslut mot internationella aktorer, exempelvis IAEA och
EU, géllande hur saneringsarbetet utfors och vilka skyddsnivaer som beslutats.
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3.7.1 Avfallshantering

Samtliga saneringsmetoder, undantaget avklingning, ger upphov till mycket stora volymer av avfall. Merparten
av avfallet kommer att vara kontaminerat. Lansstyrelsen i egenskap av saneringsledande myndighet ar
ansvarig for att fatta beslut om hur avfallet ska hanteras.

Allt kontaminerat avfall som uppstar i samband med sanering efter en kdrnteknisk olycka ar kdrnavfall (2§ 3 b
§ lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet, karntekniklagen). For att hantera, bearbeta, transportera eller pa
annat satt ha kontakt med karnavfall kravs som huvudregel tillstand enligt karntekniklagen. Tillstandsfragor
provas av SSM. Det finns undantag fran tillstandskravet enligt kdrntekniklagen (4—-15 §§
karnteknikférordningen). Det innebar att SSM kan utfarda foreskrifter om undantag eller efter en bedémning i
det enskilda fallet meddela dispens fran krav pa tillstand enligt kdrntekniklagen for befattning med till exempel
lagaktivt karnavfall. Om ett undantag fran tillstand enligt kdrntekniklagen ar tillampligt kravs dock tillstand
enligt stralskyddslagen, om det inte ocksa har meddelats undantag med stod av den senare lagen. Undantag
enligt stralskyddslagen géller radioaktiva @mnen vars aktivitet eller specifika aktivitet inte dverstiger vad som
framgar av bilagan till stralskyddsférordningen (1988:293) (jfr 2 § forsta stycket 1 stralskyddsférordningen).
Hantering och omhandertagande av avfall som 6verskrider dessa nivaer kraver saledes tillstand enligt
stralskyddslagen, om inte SSM meddelat foreskrifter om undantag eller i det enskilda fallet beslutat om
dispens. Merparten av avfallet efter en karnteknisk olycka kan antas vara just lagaktivt. Saneringsledaren
beslutar om hur avfallshanteringen ska ga till, efter samrad med SSM och Naturvardsverket. Naturvardsverket
har ett ansvar da avfallshanteringen maste ske i enlighet med miljébalken, d& denna lagstiftning géller fullt ut
vid sidan av karntekniklagen och stralskyddslagen. Aven SSM har ett tillsynsansvar enligt miljébalken, i fragor
som ror joniserande stralning.

Allt radioaktivt avfall och material omfattas av de allménna skyldigheterna, dven slam fran reningsverk och
aska fran sopforbranning. Det vill sdga att var och en som befattar sig med avfallet ska iaktta de
forsiktighetsatgarder som kravs. Om avfallet ligger 6ver undantagsnivaerna krédvs dessutom tillstand for
hantering och annan befattning. Sarskilda foreskrifter kommer troligen att behdvas for hanteringen av olika
typer av avfall.

Privatpersoner kan till viss del bista i saneringsarbete, exempelvis med att samla ihop kontaminerad sno eller
jord pa den egna tomten. Privatpersoner far ddremot inte transportera avfallet utan sarskilt tillstand fran SSM.

Transporten av avfallet ar problematisk. Andra transportvagar an de anvisade lederna for farligt gods kan
komma att behdva anvédndas for att transportera avfallet. Lansstyrelsen ger dispens for detta da man ar
bemyndigad att utfarda lokala trafikforeskrifter. Trafikverket bistar med omdirigering och
lamplighetsbedomningar av vagarna for dessa transporter. SSM ger dispens i enlighet med lagen (2006:263)
om transport for farligt gods. MSB Ett sa kallat ADR-intyg, utfardat av MSB, krévs for att kora transporter med
saneringsavfall.

Innan avfallet kan slutférvaras kommer det att deponeras pa ett mellanlager. Med mellanlager avses lagring av
avfall pa en annan plats an den dar avfallet har uppkommit. Den som bedriver kdrnteknisk verksamhet har
enligt karntekniklagen ansvaret fér mellanlager med kédrnavfall som harror fran den primara kdrntekniska
verksamheten. Mellanlagret utgor i sig kdrnteknisk verksamhet. Stralsdkerhetsmyndigheten har
tillsynsansvaret for mellanlagret.

3.8 Langsiktiga fragor
Utover vad som beskrivs om tidiga skyddsatgarder, sanering och avfallshantering, kommer en karnteknisk
olycka som leder till utslapp av radioaktiva amnen att skapa konsekvenser i samhallet som behéver hanteras
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pa ett samordnat satt under mycket Iang tid. | hdndelse av att utsldppet dr sa omfattande att det far paverkan
dven pa andra lander kommer behov av samordnat agerande inte bara foreligga mellan myndigheter i Sverige
utan dven 6ver nationsgranser. Erfarenheter av tidigare handelser visar att den langsiktiga hanteringen
kommer att paga under artionden och det &r sannolikt att ansvariga organisationer behover tillsatta sarskilda
enheter eller motsvarande i sina linjeorganisationer for andamalet.

Omraden dar lansstyrelsen beslutat att manniskor inte far vistas kommer att krdva bevakning for att
uppratthalla ordningen och sakerheten. Det kommer att krdvas kontinuerlig indikering for att kunna avgoéra
vilka omraden som kan bli féremal for aterflyttning efter en viss tid eller sanering, men dven for att faststélla
vilka omraden dar aterflyttning inte blir aktuell ens under éverskadlig tid. Lansstyrelsen fattar beslut om detta.
| de omraden dér aterflyttning inte snabbt kan ske kommer verksamheter behdéva flytta till annan plats.

En karnkraftsolycka kan drabba bade jordbruk och livsmedelsproduktion. | naromradet finns risk att
jordbruksmark blir obrukbar under éverskadlig tid. Aven p& stora avstand fran kdrnkraftverket kan atgérder
behdvas under lang tid for att det ska vara mojligt att bedriva verksamhet. Livsmedelsverket och
Jordbruksverket, med stod av SSM, ska kunna svara pa fragor géllande livsmedel och produktion av livsmedel
ur stralskyddssynpunkt. Producenter ar ansvariga for att sdkerstalla att deras produkter ligger under gallande
gransvarden. SSM ar ansvarig for restriktioner och kontrollprogram vad galler anvandning av produkter och
restprodukter fran skogsindustrin inklusive aska fran biobransle. Kontrollprogram maste initieras omedelbart
efter olyckan.

| hdndelse av att utslappet paverkar dven andra lander, kommer samordning av anvisningar och
rekommendationer mellan ldnderna att vara en sarskild utmaning som maste hanteras. Jordbruksverket,
Livsmedelsverket, SoS och SSM ska samarbeta i dessa fragor.

En karnkraftolycka, oavsett var den intraffar, kommer att medfora krav pa omfattande utredning av orsakerna
och foranleda atgarder for att hoja robustheten mot stérningen vid kdrntekniska anlaggningar dven i andra
lander. Det sdkerhetshtjande arbetet kommer att omfatta saval de kdrntekniska anldggningarna som
ansvariga myndigheter under flera ar. SSM ar har det 6vergripande ansvaret for detta.

For personer som kan ha utsatts for en exponering till f6ljd av olyckan kommer medicinsk uppféljning att ske.
Sadana program kommer for vissa att paga mycket lang tid. Landstingen ar ansvariga for sadan uppfoljning
som kan komma att paga under lang tid. Denna uppfoljning maste paborjas omedelbart.

Stralningssituationen kommer att krdva uppfoljning under artionden efter olyckan och sarskilda
miljodvervakningsprogram kommer att upprattas. SSM ansvarar for miljéévervakning av radioaktiva amnen.

Efter en olycka kommer intresset fran internationella aktorer att vara mycket stort. Erfarenheterna fran Japan
efter olyckan i Fukushima &r att en rad internationella organisationer och grupper kommer att vilja beséka och
fa ut information om den intraffade handelsen. Respektive myndighet behéver sitta av resurser for att
hantera dessa besok och det kan uppsta situationer som kraver samordning.
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4 Nationellt stod och kontaktnit

4.1 Stralsakerhetsmyndigheten

4.1.1 Nationell expertstodorganisation

| en krissituation ska matinsatser, datahantering och analys resultera i att mdjliga konsekvenser snabbt kan
beddmas. For att 16sa uppgiften har myndigheten knutit till sig andra organisationer och olika méatresurser som
ingar i den nationella stralskyddsberedskapen.

Den nationella expertstodsorganisationen bestar av beredskapslaboratorier, som &r universitetsinstitutioner,
forskningslaboratorier och statliga myndigheter som ar inriktade mot kvalificerad matning av joniserande
stralning och kvantifiering av radioaktiva amnen. SSM har avtal med dessa for att sdkerstalla att kvalificerade
resurser finns tillgangliga, insatsberedda och samordnade nar en handelse intraffar med joniserande stralning,
radioaktiva amnen eller nukledra material. Beredskapslaboratorierna finns i Malmo, Lund, Géteborg,
Linkoping, Studsvik, Stockholm, Uppsala och Umea. Resurser som finns vid beredskapslaboratorierna ar bland
annat SSM:s resurser for laboratorie- och faltméatningar. Fordon for stralningsmatning i falt som bestar av tre
bilar och tre sldpvagnar utrustade med avancerad utrustning finns for bland annat kartering och s6kningar
efter stralkallor. Med flygmatningar ar det mojligt att kartlagga stora omraden med radioaktiv markbelaggning.
| detta genomfdors matningarna av Sveriges geologiska undersdkning, SGU, som ar ett av SSM:s
beredskapslaboratorier.

4.1.2 Grasprovtagningsorganisationen

Grasprovtagare ar medlemmar i frivilligorganisationerna Svenska Lottakaren, Sveriges Kvinnliga Bilkarers
Riksférbund och Svenska Bla Stjarnan. Deras roll &r att ta prover av betesgras i lantbruket i handelse av nedfall
av radioaktiva amnen. Efter matningar och analys av proverna vid beredskapslaboratorierna anvands
resultatet som underlag for beslut i jordbruksfragor av Jordbruksverket.

4.1.3 Nationell expertgrupp for sanering av radioaktiva dmnen (NESA)

Enligt FSO ansvarar lansstyrelsen for sanering efter utslapp av radioaktiva @mnen fran en karnteknisk
anlaggning. Med sanering avses de atgarder som staten ska vidta for att géra det mojligt att anvdanda mark,
vatten, anldggningar och egendom som férorenats med radioaktiva @mnen. Regeringen kan dven besluta att
en annan myndighet ska ta 6ver ansvaret for sanering. SSM ska enligt 15 § forsta punkten forordningen
(2008:452) med instruktion for Stralsdkerhetsmyndigheten ge rad om stralskydd och sanering efter utslapp av
radioaktiva @mnen, om en nuklear eller radiologisk nédsituation intraffar i eller utanfor landet.

Syftet med NESA &r att stodja SSM:s krisorganisation med rad till operativt ansvariga myndigheter nar behov
av sanering uppstar. NESA:s ansvar ar att utforma tekniskt underlag for beslut om saneringsatgarder och ge
forslag till de rad som berdrda centrala myndigheter ska ge till operativt ansvariga myndigheter i en
saneringssituation.

Expertgruppens uppgift ar att Iamna rekommendationer utifran stralskyddssynpunkt rérande

e behov av sanering,

e val av saneringsmetoder,

e val av metoder for att hantera radioaktivt avfall som uppkommer genom sanering,

e strategier for sanering av jordbruksmiljo, skogsomraden, boendemiljé och sotvattensystem,

o effektivitetsbedémningar, och

e saneringskriterier (villkoren for nar det ar effektivt att borja respektive avsluta en sanering for ett
specifikt objekt, ur stralskyddssynpunkt).
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Beslut om att NESA ska sammankallas tas av SSM pa eget initiativ eller av SSM efter samrad med berérda
myndigheter.

Efter ett utslapp ska NESA sa snart som mojligt gora en gemensam oversiktlig bedomning av behovet av
sanering, ge forslag pa vilka atgarder som kan vidtas pa kort och langre sikt samt informera om atgardernas
effektivitet och konsekvenser. Raden ska vara stralskyddsmassigt beréattigade. NESA ska kunna ge
rekommendationer kring hur den operativt ansvariga myndigheten boér ga tillvaga for att valja atgard samt
vilka Ovriga aspekter som bor vagas in i beslutet.

Expertgruppen bestar av en ordférande och det antal experter som beslutas av SSM, och kommer fran
Jordbruksverket, Livsmedelsverket, MSB, Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), Totalforsvarets forskningsinstitut
(FOI) och SSM. SSM ansvarar for att expertgruppen har den kompetens som kravs for att utfora gruppens
uppgifter.

Expertgruppens uppgift ar att sammanstalla beslutsunderlag till framforallt Iansstyrelserna, men dven
Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

4.2 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har en medicinsk expertgrupp fér handelser med radioaktiva @mnen. Gruppen bestar av ldkare
med kompetens inom onkologi, nuklearmedicin, hematologi och akutsjukvard. | gruppen finns ocksa fysiker
och radiobiologer som bidrar med kompetens om olika typer av stralning och konsekvenser av intraffade
hdndelser. Gruppens uppgift ar att bista Socialstyrelsen med kunskap om stralningens skadeverkan pa
manniskors hélsa. Vid en allvarlig handelse med radionukledra @mnen kan dven den séarskilda
sjukvardsledningen pa regional niva fa medicinska rad av Socialstyrelsens medicinska expertgrupper.

Socialstyrelsen har flera kunskapscentrum som bedriver forskning inom katastrofmedicinens olika omraden.
Ett kunskapscentrum, Centrum for stralningsmedicin (KcRN), bedriver forskning kring medicinska konsekvenser
av joniserande stralning, forskning som innefattar bade grundlaggande stralningsbiologi och kliniskt tillampad
stralningsmedicin. Darutover kan centrumet genomféra uppfoljning av intraffade hdandelser dar personer
misstanks eller konstaterats ha blivit exponerade for radiologiska eller nukledra (RN) @mnen.

4.3 Jordbruksverket

Jordbruksverket kan [dmna expertstod i jordbruksfragor som blir aktuella vid en kadrnteknisk olycka, bland
annat det som ror livsmedelsproducerande djur, sallskapsdjur, djurfoder, djurskyddsfragor, utrymning av djur,
animaliska biprodukter, vaxtodlingsfragor, ekologisk produktion, ekonomiskt stod till jordbruksforetag,
sanering av jordbruksmiljo, rad och rekommendationer angaende olika motatgarder i primarproduktionen.
Dessutom bedriver Jordbruksverket en malgruppsinriktad kriskommunikation med berdrda aktérer och
allmé@nheten inom ovan néamnda omraden.

4.4 Livsmedelsverket
Livsmedelsverket kan bista med information om gransvarden och dess tillampningar till foretag och
konsumenter, risk- och nyttovarderingar samt kostrad till berérda grupper.
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4.5 MSB

4.5.1 Samverkanskonferenser

| MSB:s uppdrag ingar att ge berérda aktorer mojlighet att samordna krishanteringsatgarderna och att effektivt
anvanda samhallets samlade resurser. Samverkanskonferenser ar ett av verktygen som MSB kan anvanda for
att I6sa dessa uppdrag. Det sker vanligtvis via telefon eller Rakel men kan ocksa genomféras som
videokonferens eller som fysiskt mote. Samverkanskonferenser kan handla om att dela information om laget,
om koordinering av resurser eller kan vara ett forum for beslut om atgarder. De kan ocksa handla om
samordning av information till allmanheten och media.

Vid behov av samordning av information till allmadnheten och media bjuder MSB in till samverkanskonferenser
for informationssamordning. Vid konferenserna deltar kommunikatérer fran olika myndigheter och andra
ansvariga. Deltagarna ges tillfalle att diskutera uppkomna informationsbehov samt eventuella behov av
samordnade budskap och kommunikationsstrategier. | arbetet med informationssamordning ingar vanligen
ocksa att formulera fragor och svar kring en hindelse som kan publiceras genom egna eller gemensamma
kanaler. MSB publicerar fragor och svar och annan samordnad information genom den
myndighetsgemensamma webbplatsen Krisinformation.se och i sociala medier. En annan kanal ar det nya
nationella informationsnumret 113 13, som drivs av SOS Alarm AB, dar allmdnheten kan fa information om vid
allvarliga olyckor och kriser.

4.5.2 Lagesbild/Analysstod

| MSB:s krisorganisation finns en operativ analysfunktion. Den operativa analysfunktionen ska analysera och
beddéma handelsens konsekvenser for samhallets sdkerhet (liv och halsa, samhillets funktionalitet).
Huvudfokus for analyserna ligger pa konsekvenserna i samhallet. Den samlade bilden av laget som MSB
sammanstaller med hjalp av beroérda aktorer ar en av forutsattningarna for att kunna fokusera samhallets
atgarder sa resurserna ger basta gemensamma effekt och minimerar konsekvenserna.

4.5.3 Resursmiklande

MSB ska stddja med att lokalisera och férmedla resurser till den som begar forstarkning. MSB har genom sina
natverk en overblick over samhallets samlade resurser som kan vara relevanta att anvanda i samband med
storre olyckor och extraordindra hdndelser. MSB ar ansvarig myndighet for kontakt med internationella
resurser med undantag av IAEA:s RANET-program som SSM ar ansvarig for..

4.5.4 Riddningstjinstberedskap

Syftet med beredskapen stod till omradet raddningstjanst ar att myndighetens malgrupper efter sina behov
kan fa tillgang till MSB:s experter, natverk och den kunskap dessa besitter vid handelser som beror
raddningstjanst. Beredskapen ska ha en formaga att forsta den situation som ansvarigt raddningsorgan star
infor och ska kunna stddja i deras behov av i foérsta hand normativa och strategiska stallningstaganden.

4.5.5 Sanerings och indikeringsenheter

MSB:s forstarkningsresurs avancerad indikering som kan mata joniserande stralning finns vid
Raddningstjansten i Storstockholm (Farsta), Raddningstjansten i Storgéteborg (Kortedala) samt vid
Raddningstjansten Syd (Hyllie).

MSB tillhandahaller fyra saneringsenheter som ar placerade hos raddningstjansterna i Pitea, Jarfalla,
Kungsbacka och Hassleholm. Med hjalp av dessa kan raddningstjansten utfora personsanering, sanering av
insatspersonal och materiel, samt utféra saneringskontroll efter handelser med joniserande stralning.
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4.5.6 Webbaserat informationssystem (WIS)

WIS ar ett nationellt webbaserat informationssystem framtaget for att underlatta informationsdelning mellan
aktorerna i det svenska krishanteringssystemet fére, under och efter en kris. Systemet ar ett icke-hierarkiskt
informationsdelningsverktyg, baserat pa handelser. Delning av information, kategorisering, sokning och
filtrering av information genomfors utifran respektive aktors behov.

Myndigheter, kommuner och landsting/regioner ska anvianda WIS for att kunna skapa sig en gemensam
lagesuppfattning vid en kris genom att dela ledningsinformation. Genom denna informationsdelning
mojliggdrs samordning av verksamheter samt snabb, korrekt och samordnad information till bade allmanhet
och media. Genom att anvanda WIS finns dessutom en mojlighet att i efterhand kunna félja upp en handelse
och hur den har hanterats.

4.5.7 Geografiskt informationssystem (GIS)

MSB ska vid insatser och handelser i samhillet stddja med expertkunskaper inom GIS-omradet. Det kan handla
om allt fran att skapa en lageskarta over situationen, ta fram insatskartor och webbkartor, till att utveckla
specifika GIS-baserade beslutsstodsystem som underlattar beslutsfattande for raddningsledningen, till
exempel genom att geopositionera resurser, materiel och visa pa avsparrade omraden. MSB ska bista SSM
med att ta fram radiologiska lagesbilder.

4.5.8 Satellitdata

Copernicus ar ett europeiskt system for 6vervakning av jorden. Det leds av EU och implementerades av den
Europeiska kommissionen tillsammans med European Space Agency (ESA). Copernicus bestar av flera
komplexa delsystem som samlar in data fran olika kdllor som jordobservationssatelliter utifran de sensorer
som finns pa satelliter. Genom att bearbeta insamlad data ska Copernicus anvandas for att ge aktuell
information om tillstandet pa den karntekniska anlaggningen, omgivningen, miljon pa land, till havs och i
atmosfaren.

4.5.9 RIB (Resurs och Integrerat Beslutsstod)

Resurs och Integrerat Beslutsstdd ar ett stod till formagan att bedriva effektiva raddningsinsatser genom att
vara en informationskalla och ett beslutsunderlag i det dagliga arbetet. RIB integrerar olika databaser, verktyg
och traningsprogram som tillsammans ger omfattande information om hur en olycka kan hanteras.
Information finns bade pa webben och i ett integrerat beslutsstéd som installeras pa en dator eller i
servermiljo. RIB bygger pa en gemensam sdkfunktion dar resultatet av sékningen visar vilka verktyg, dokument
eller utbildningsmiljéer som finns tillgdngliga for att fa mer information och kan adven visualisera resultat pa en
digital karta i RIB:s kartapplikation for att skapa en lageskarta.

4.5.10 Utbildning under pagaende Kris
MSB kan vid insatser och hdandelser i samhallet stédja med och genomfdra nédvandiga snabba
utbildningsinsatser utifran de behov som finns, exempelvis grundlaggande kunskap inom stralning.

4.6 Kustbevakningen

Kustbevakningen medverkar genom bitrdde och i samverkan med andra myndigheter i frdgor om, avspérrning,
ordningsfragor till sj6ss, viss indikering och utrymning till sjoss och pa land (vari inkluderas 6ar) i anslutning till
det drabbade omradet.

4.7 Forsvarsmakten
FM ska med befintliga resurser kunna stédja raddningsarbetet vid karnteknisk handelse. Nedanstaende tabell
ger exempel pa resurser som kan komma ifraga:



Typ

Uppgift

Transportflyg, helikoptrar

Utrymning, sjuktransport, evakuering, transportpersonal och
materiel

Forband (Personal)

Utrymning/Anvisning/Sanering/prognostisering/trafikdirigering/
kontroll

Mobilt RN-laboratorium

Analys

Indikeringsresurser

Rorlig matning med olika grad av skyddsnivaer

Radiolank

Samband till civil ledning

Mobilbasstation

Sambandstdd till civil ledning

Sjukvardspersonal/ROLE
2 sjukhus

Stod till sjukvardstjanst

Marktransportresurser

Logistikstod

Stabspersonal

Stod till civil ledning

Marina resurser/fartyg

Evakuering, transport, logistikstdd, sanering, indikering,
ledningsstod (ledningsplats)

4.8

Lansstyrelserna
Lansstyrelserna i Uppsala, Kalmar och Hallands Ian ska organisera en personalberedskap for raddningstjansten.
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Dessa lansstyrelser samt Lansstyrelserna i Skane och Vasterbottens lan ska bista andra lansstyrelser i fragor om
raddningstjanst vid en kadrnteknisk olycka. Dessa lan ska framst stodja andra lans krisorganisationer i deras
arbete, antingen via fysisk narvaro eller pa distans. Det behov av stéd som kan bli aktuellt vid en karnteknisk
olycka bedéms bland annat kunna vara:

e Ledningskompetens

e Kommunikatorer

e  Kunskap om hur indikering kan genomforas

o Kunskap om hur sanering kan genomfdras

o  GIS-kompetens

e Generalistkunskaper inom omradet krisberedskap och skydd mot olyckor

e Kunskap om och vana av att arbeta i stab/lansstyrelsens krisledningsorganisation
Utover detta kommer sannolikt ytterligare personal att behodvas for att forstarka krisledningsorganisationen i
de drabbade lansstyrelserna da de troligen kommer att behova verka under mycket lang tid. Begdran om stéd
kommer sannolikt att skickas till samtliga lansstyrelser som inte sjdlva ar drabbade.
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5 Internationellt stod och informationsutbyte

Det internationella samarbetet pa krisberedskapsomradet sker framst inom ramen fér det nordiska
samarbetet, EU, IAEA, Ostersjésamarbetet, Barentssamarbetet och Nato (EAPR/PFF). Genom dessa
samarbeten finns det goda mojligheter for Sverige att begara stod vid en kris eller allvarlig handelse i fredstid.
Genom Emergency Response Coordination Center (ERCC) och 6verenskommelser inom IAEA och NATO kan
Sverige efterfraga internationellt stod i form av materiel och personal. MSB ar kontaktpunkt for stéd fran EU,
och SSM ar kontaktpunkt for stdd via IAEA.

Sverige har undertecknat olika 6verenskommelser och avtal med betydelse for arbetet vid en karnteknisk
olycka. De tva viktigaste for hantering av en karnteknisk olycka eller handelse ér:

e Konventionen om tidig varning vid kadrnenergiolycka (Early Notification Convention) fran 1987. Den
innehaller krav pa rapportering vid karntekniska eller radiologiska olyckor av sddan omfattning att
gransoverskridande utslapp kan bli eller har blivit féljden. Informationen ska ges utan dr6jsm§| till
IAEA och de lander som kan beréras och innehalla tillgéngliga uppgifter som behdvs for att kunna
genomfdra atgarder for att minimera konsekvenserna i de lander som kan beréras. Vidare ska
information ges om vidtagna skyddsatgérder. Uppdateringar ska kunna lamnas liksom snabba svar
pa begaran om konsultation eller ytterligare info. (Motsvarande information ska ldmnas till de lander
Sverige har bilaterala avtal med (vare de berdrs av utslappet eller inte)). SSM &r ansvarig
myndighet vid inhemska olyckor.

e Konventionen om bistand vid karnenergiolycka eller radiologisk nédsituation,
Assisstenskonventionen (Assistance Convention) fran 1987. Den innehaller ett ramverk for
samarbete mellan férdragsslutande parter och IAEA for att underlatta assistans och stéd utan
drojsmal. IAEA &r kontaktpunkt sdval fére, under och efter en olycka.

For tillampning av Assistenskonvention har RANET-programmet utvecklats (se avsnitt 5.2), som innehaller
preciseringar och detaljinformation om hur konventionerna i praktiken kan tillampas.

Utover konventionerna har avtal tecknats mellan de nordiska landerna om informationsutbyte, bland annat
om varden fran landernas matstationer, och om bistand. Sverige har ocksa avtal om tidig varning och
informationsutbyte med Ryssland, Tyskland och Ukraina.

5.1 Vardlandsstod - Host nation support
Centrala myndigheter kan ldmna stéd inom sina ansvarsomraden och har i manga fall olika typer av
forstarkningsresurser, exempelvis hogspecialiserade resurser, som endast finns pa nationell niva.

Pa central niva har manga myndigheter samarbete och dialog med sina nordiska motsvarigheter kring
beredskapsfragor. Det finns flera avtal inom olika omraden som syftar till att fortydliga och fastlagga ramar for
nordiskt samarbete inom krisberedskapsomradet, ibland med Nordred som forebild. Vid en allvarlig hdndelse i
ett av de nordiska landerna finns det avtal och upparbetade rutiner och kanaler for att hantera den uppkomna
situationen med gemensamma anstrangningar.

MSB har uppdraget att stodja samordning och att skapa forutsattningar for att samhallets samlade resurser
anvands effektivt. MSB ar ocksa kontaktpunkt for exempelvis EU:s Emergency Response Coordination Center,
ERCC, vid behov av internationellt stod.

MSB kan stodja berdrda aktorers arbete med vardlandsstod vid en handelse t.ex. genom
samordningsaktiviteter (t.ex. samverkanskonferenser eller bilaterala kontakter) i syfte att stodja
koordineringen mellan myndigheter, genom att bidra med expertis kring tillgangliga avtal dar MSB ar
kontaktpunkt eller stodja med egna lampliga resurser och expertis.
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| EU:s riktlinjer for vardlandsstod rekommenderas att medlemslanderna inrattar en vardlandsstédenhet, som
ska vara den direkta lanken mellan LEMA (Local Emergency Management Agency) och den inkommande
hjalpen. Tre typer av aktiviteter for vardlandsstodenhet foreslas i riktlinjerna:

e Registrering vid ankomstplatsen eller vid ett mottagningscenter. Reception/Departure Center (RDC)

e Support till inkommande team vid deras vistelse i det drabbade landet

e Koordinering och hantering vid LEMA (Local Emergency Management Agency) av information fran och
till de internationella teamen

5.2 Response and Assistance NETwork - RANET (IAEA)

RANET (Response and Assistance NETwork) ar ett natverk av stater under IAEA:s assistanskonvention som har
forberedda expertresurser for att ge assistans i handelse av en radiologisk eller nukledr nédsituation. De
resurser som finns anmalda till RANET &r specificerade i IAEA:s system for informationsutbyte, USIE (Unified
System for Information Exchange in Incidents and Emergencies). Framst ror det sig om olika typer av resurser
for stralningsmatning, men det finns dven resurser anmalda for till exempel teknisk och radiologisk radgivning,
medicinskt stéd samt dosberadkningar. Vid en assistansmission kan IAEA ge stod med exempelvis
avtalsskrivning mellan givande och mottagande lander, samt stod i att samordna team fran olika lander.

Om Sverige behover internationell assistans ska detta begdras genom SSM som ar Sveriges behoriga
myndighet (“Competent Authority”) enligt assistanskonventionen. Assistans kan daven begaras av Sveriges
ambassad i Wien. Innan assistans begéars behdvs ett regeringsbeslut. Om den efterfragade assistansen erbjuds
skrivs ett avtal for att komma 6verens om syfte, mal, ansvar och finansiella ersattningar. Som mottagande land
maste Sverige vara berett att fordela uppgifter till de internationella deltagarna och ge tekniskt och logistiskt
stod till assistansteamen. Resurser for tekniskt och logistiskt stod kan begéaras fran MSB.

5.3 Nordic Emergency Preparedness - NEP

Gruppen ar ett samarbetsforum foér de nordiska stralskyddsmyndigheterna inom beredskapsomradet. Bland
annat forvaltar gruppen avtal och 6verenskommelser mellan de nordiska landerna. Danmark, Norge, Sverige
och Finland har avtal om att bista varandra i hdandelse av stralningsrisker. En begédran om bistand kan goras
direkt fran ett nordiskt land till ett annat pa basis av avtalet om nordiskt 6msesidigt bistand.

5.4 EU:s gemenskapsmekanism - Civilskyddsmekanismen

Inom EU finns ett civilskyddssamarbete dar alla medlemsstater samt Norge, Island, och kandidatlandet
Makedonien, deltar. Syftet med samarbetet ar att underlatta fér medlemsstaterna att snabbt och effektivt
kunna hjalpa varandra vid stora olyckor och kriser inom EU, samt att kunna genomféra gemensamma insatser
utanfor EU. De olika funktionerna i systemet kallas 6vergripande for Civilskyddsmekanismen.

| Bryssel finns Emergency Response Coordination Centre (ERCC). ERCC ar den centrala kontaktpunkten inom
Civilskyddsmekanismen dygnet runt. Det ar genom ERCC som begaran och erbjudanden om hjalp mellan
medlemslanderna koordineras.

For att bade kunna begéra och erbjuda hjalp pa ett forutsagbart och effektivt satt, har sa kallade
civilskyddsmoduler skapats. Modulerna bestar av férbestamda paket av resurser, sammansatta av utrustning
och personal och ar anmalda till ERCC. ERCC kan ocksa skicka team med experter fran medlemsstaterna som
kan analysera behoven i ett krisomrade, nagot som framst anvands vid handelser i tredje land. Om det vid en
insats ar mycket resurser som skickats via EU, kan ERCC ocksa skicka stod till koordineringen av resurserna pa
plats, dels i form av expertteam och vid mindre handelser genom att skicka samverkanspersoner fran ERCC.
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Varje land har en utsedd kontaktpunkt gentemot ERCC. | Sverige ar det MSB. Ett undantag ar dock om det
handlar om miljoraddningstjanst till sjoss, da det ar Kustbevakningen som utgor kontaktpunkt.

Om Sverige ska begara internationellt stod, skickar MSB, eller Kustbevakningen om det galler
miljoraddningstjanst till sjoss, en begaran om hjalp till ERCC. ERCC skickar i sin tur férfragan vidare till 6vriga
landers kontaktpunkter, vilka sedan redovisar fér ERCC vilken hjalp de kan erbjuda.

En sammanstallning av den erbjudna hjalpen skickas tillbaka till MSB, alternativt Kustbevakningen, som i
samverkan med de for handelsen ansvariga aktérerna, beslutar vilken hjalp Sverige de énskar ta emot.
Beslutet meddelas de andra landerna via ERCC. Harefter sker kontakterna direkt mellan Sverige och landet
som ska hjalpa till.

5.5 Barentsavtalet - samarbete i Barentsregionen

Sverige, Finland, Norge och Ryssland ar parter i avtalet om samarbete kring forebyggande av, beredskap for
och insatser vid nédsituationer i Barentsregionen (Barentsavtalet). Avtalet innebar bland annat att ett land
som behdver stod i en nddsituation far begara sadant stéd fran de 6vriga landerna som undertecknat avtalet.
Varje land atar sig att lamna det stod som den anser sig kunna erbjuda. Norrbotten och Véasterbotten dr den
svenska delen av Barentsregionen.

Avtalet tar sikte pa dels operativa insatser, dels utbildning och 6vning i syfte att forbattra parternas férmaga
att lamna snabbt och effektivt stod vid raddningsinsatser. Avtalet kan for Sveriges del komma att berora
resurser som ror saval kommunal som statlig rdddningstjanst men dven andra resurser sasom militara.
Sjukvardsresurser namns inte i avtalet, men det ar inte uteslutet. Ytterligare resurser fran andra myndigheter
kan ocksa komma ifraga. Ett annat syfte med avtalet ar att underlatta granspassage vid akuta insatser.

5.6 Nordred

Nordred ar ett samarbetsforum for raddningstjanstfragor for de nordiska landerna. Syftet med Nordred ar att
pa olika satt framja samverkan mellan medlemsldnderna, bade vad galler samarbete for att utveckla omradet
men ocksa en operativ samverkan i akuta raddningssituationer. Som grund for samarbetet finns ett sarskilt
ramavtal. Ramavtalet kompletterar andra nordiska multi- eller bilaterala avtal inom omradet och mojliggor
samarbete mellan ansvariga myndigheter i syfte att underlatta dmsesidigt bistand vid olyckshandelser i
fredstid och att paskynda insdttandet av hjdlpande personal och materiel. Enligt avtalet kan en myndighet som
ansvarar for atgarder begédra hjélp direkt hos en myndighet i annat avtalsland, men i de operativa rutinerna har
man foreslagit att accept ska sdkas hos den egna behdriga myndigheten forst. Mer information om de
operativa rutinerna finns pa http://www.nordred.org/sv/Nordred-avtalet/.

5.7 NATO EADRCC

The Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre (EADRCC) ar Natos framsta civila mekanism for
nodsituationer i euroatlantiska omradet. Den &r aktiv aret runt, operativt dygnet runt, for Natos 28 allierade
plus 22 partnerlander. Centret fungerar som ett eget system for att samordna bade forfragningar och
erbjudanden om stod i forsta hand vid naturkatastrofer och nddsituationer orsakade av manniskor. EADRCC
vidarebefordrar begdran om bistand till Nato och partnerlanderna som i sin tur svarar genom att kommunicera
sina erbjudanden om hjalp till EADRCC och/eller det drabbade landet. MSB kan bista vid forfragningar om stéd
via EADRCC. Centret anvander sig av ett digitalt verktyg (AIDMATRIX) att fora ett register 6ver den hjalp som
erbjuds (inklusive stod fran andra internationella organisationer och aktorer), en stédform som godtas av det
drabbade landet, leveransdatum, hjalp som behdvs fortfarande (eller uppdateringar av det begarda bistandet),
samt situationen pa marken. Denna information cirkuleras inom Nato och partnerlanderna i form av dagliga
ldgesrapporter, men publiceras dven pa Natos webbplats. Centret ar en del av den internationella staben inom


http://www.nordred.org/sv/Nordred-avtalet/
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NATO. Den ar bemannad med upp till fem stabsmedlemmar fran Nato och partnerlanderna och tre
medlemmar av den internationella staben. Centret samarbetar ndra med FN OCHA (Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs), Natos militara myndigheter, National Mediator Accreditation System,
(NMAS) och andra relevanta internationella organisationer. Under en kris, kan EADRCC tillfalligt forstarkas med
ytterligare personal fran Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR). Dessutom har EADRCC tillgang till nationella
civila experter som kan kallas in for att ge expertrad i specifika omraden i handelse av storre katastrofer. Dessa
experter ar bland annat:

e teknisk expertis - detektion, 6vervakning och spaning, varning och rapportering (DIM/WR) ”, 2
experter

e konsekvenshantering - svar pa radiologiska och nukledra nddsituationer (strategiska och planering), 2
experter

e konsekvenshantering - svar pa radiologiska och nukleédra incidenter pa operativ niva, 2 experter

e Tvateam som satts upp vid behov. Ett sa kallat Rapid reaction team (RRT). Som namnet antyder, ett
team som snabbt ska vara pa plats med uppgift att stddja den begarande nationen men dven
utvardera behov av vilken extern hjalp som behdvs. Team nummer tva ar ett Advisory support team
(AST). De behover langre tid for att komma pa plats och har till uppgift att stddja den begarande
nationen bland annat nar det géller att planera fér en handelse.



38

Bilaga 1 Regelverk

Styrande regelverk omfattar flera dokument. Har tar vi upp nagra men inte alla.

Regeringsformen (1974:152)

Regeringsformen innehaller regler om hur Sverige styrs, om de centrala aktérerna och deras funktion och
mandat samt regler om grundldggande fri- och rattigheter. Regeringsformen tillhér grundlagarna och ar darfor
overordnad alla andra bestaimmelser. Tva centrala teman i regeringsformen paverkar sarskilt hanteringen av
samhallsstorningar, namligen legalitetsprincipen och regeringens roll.

Legalitetsprincipen innebar att all utdvning av offentlig makt ytterst ska ha stod i lagen. | praktiken innebar det
att alla offentliga aktorer maste ha forfattningsstod for att agera. Detta galler dven beslut av regeringen.

Forordning (2006:942) om krisberedskap och hé6jd beredskap

Forordningen om krisberedskap och hojd beredskap reglerar bland annat hur statliga myndigheter genom sin
verksamhet ska minska sarbarheten i samhallet och utveckla en god formaga att hantera sina uppgifter, bade
under krissituationer under fredstid och under hojd beredskap.

En bilaga till krisberedskapsférordningen anger vilka statliga myndigheter som har ett sarskilt ansvar for
krisberedskapen respektive infér och vid hojd beredskap. Enligt den ska varje statlig myndighet vars
ansvarsomrade berors av en krissituation vidta de atgarder som behovs for att hantera konsekvenserna av
krissituationen. Myndigheterna ska dessutom samverka och stédja varandra vid en sadan krissituation.

Krisberedskapsforordningen slar dven fast lansstyrelsernas geografiska omradesansvar och myndigheternas
skyldighet att informera regeringen och MSB vid en krissituation.

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinara hiandelser i
fredstid och hojd beredskap

Lagen om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéra hdandelser i fredstid och hojd

beredskap reglerar bland annat hur kommuner och landsting ska minska sarbarheten i sin verksamhet, och slar

fast att de ska ha en god formaga att hantera krissituationer i fred. Darigenom ska kommuner och landsting

dven uppna en grundlaggande foérmaga till civilt férsvar. Lagen slar vidare fast kommunernas geografiska

omradesansvar och deras skyldighet att rapportera till Iansstyrelsen vid en extraordinar hdndelse.

Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinira
handelser i fredstid och hojd beredskap

Forordningen om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd

beredskap innehaller bland annat mer detaljerade bestammelser om hur kommunerna och landstingen ska

rapportera infér och vid extraordinara handelser.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Lagen om skydd mot olyckor reglerar bland annat kommunernas och statens ansvar att genomféra
raddningsinsatser. Lagen innehaller ocksa sarskilda mandat fér raddningstjanstorganen, ratten att gora
ingrepp i annans ratt, ratten att tvinga enskilda att hjalpa till vid insats genom tjansteplikt samt
raddningstjanstorganens ratt att begara hjalp av stat och kommun. Vidare innehaller lagen ocksa
bestammelser om raddningstjanst under hojd beredskap, samt ansvarsforhallanden vid sanering efter
karnteknisk olycka.
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Forordning (2003:789)om skydd mot olyckor

Forordningen om skydd mot olyckor innehaller bland annat mer detaljerade bestammelser om vilka aktorer
som ansvarar for statlig rdddningstjanst och raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva @mnen och sanering.
Forordningen reglerar dven nér lansstyrelsen far ta 6ver ansvaret for raddningsinsatser i kommunal
raddningstjanst.

Socialtjanstlag (2001:453)

Socialtjanstlagen ar den lagstiftning som ytterst reglerar manniskors ratt till basala behov som till exempel tak
over huvudet, mat och vatten. Socialtjanstlagen anger att kommunen har det yttersta ansvaret foér de
manniskor som vistas i kommunen. Detta innebér att kommunens ansvar alltsa inte &r begransat till
kommuninvanarna, utan omfattar alla som av ndgon anledning finns i kommunen.

Hilso- och sjukvardslag (1982:763)
Halso- och sjukvardslagen reglerar sjukvardshuvudmannens uppgifter och skyldigheter att erbjuda vard. Enligt
lagen ar det landstingets ansvar att erbjuda en god héalso- och sjukvard at de som &r bosatta i landstinget.

Kommunallag (1991:900)
Kommunallagen reglerar bland annat formerna for kommunernas organisation och den verksamhet de far
bedriva (den sa kallade kommunala kompetensen).

Forordning (2007:825)med linsstyrelseinstruktion

Lansstyrelseinstruktionen reglerar lansstyrelsernas generella uppgifter och mandat. Lansstyrelserna har bland
annat uppgifter som har att géra med skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar. Instruktionen slar
dven fast lansstyrelsernas geografiska omradesansvar enligt férordningen om krisberedskap och héjd
beredskap (SFS 2006:942).

Stralskyddslag (1988:220)

Stralskyddslagen (SFS 1988:220) anger vilka skyldigheter den som bedriver verksamheter med stralning har. De
ska vidta de atgarder som behdvs for att hindra eller motverka skada pa manniskor, djur och miljé. De
grundlaggande kraven i stralskyddslagen, for de som bedriver verksamhet med stralning, ar att de ska vidta de
atgarder och forsiktighetsmatt som behdvs for att hindra eller motverka skador pa manniskor och djur och
skador pa miljon, att de ska 6vervaka och uppratthalla stralskyddet pa platsen, och att de ska underhalla de
tekniska anordningar och mat- och stralskyddsutrustning som anvands i verksamheten.

Stralskyddsférordningen (1988:293)

Stralskyddsférordningen (SFS 1988:293) ger allmédnna skyldigheter att den som bedriver verksamhet med
joniserande stralning genast ska anmaéla detta till SSM om det har intrdffat nagot missode eller tillbud som kan
ha betydelse fran stralskyddssynpunkt. Faststallda féreskrifter och allmanna rad fran SSM preciserar lagtexten
ytterligare.

Lag 1984:3 om karnteknisk verksamhet

Den lag i Sverige som reglerar kdrnsidkerhet ar kdrntekniklagen (SFS 1984:3). Denna lag innehaller
grundlaggande bestdammelser om sdkerhet i samband med karnteknisk verksamhet och géller bade driften av
karntekniska anlaggningar och hantering av allt kirndmne och karnavfall. En skyldighet som lagen slar fast ar
att tillstandshavare for en kdrnteknisk verksamhet ar ansvarig for de atgarder som behdver vidtas for att
uppratthalla sdkerheten, med hansyn till verksamhetens art och de forhallanden under vilka verksamheten
utfors.
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Miljobalk (1998:808)

Den lag som 6vergripande hanterar att det tillférsdkras en hdlsosam och god milj6 i Sverige dr miljobalken (SFS
1998:808). Den handlar bland annat om att manniskors halsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter
oavsett om dessa orsakas av féroreningar eller annan paverkan. For kdrnkraftberedskapen kommer
miljobalken bland annat att paverka fragor som beroér tillstand av kdrnteknisk anldaggning, avfall, forvaring,
friklassning och tillstand om avsteg fran gallande regelverk.

Djurskyddslag (1988:534)

| Sverige finns en djurskyddslag (SFS 1988:534), som avser vard och behandling av husdjur och forséksdjur. Den
avser ocksa andra djur om de halls i fangenskap. Lagen ar en ramlag, faststéalld av Sveriges riksdag. Lagen
innefattar ocksa djurskyddsférordningen som utformas av Regeringen samt Jordbruksverkets foreskrifter och
allménna rad. En grundldggande paragraf i lagen ar att djur ska behandlas val och skyddas mot onddigt lidande
och sjukdom. En annan ar att djuren ska ges mojlighet att bete sig naturligt. Lagen har daven bestammelser for
behandlingen av djur som fors till slakt och nar de slaktas.

Jordbruksverket ar Sveriges centrala myndighet for djurskyddsfragor. Detta innebar att Jordbruksverket har
det 6vergripande ansvaret for att uppratthalla och utveckla djurskyddet i hela landet.

Forordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet

Denna forordning innehaller bestammelser om Forsvarsmaktens stod till statliga myndigheter, kommuner,
landsting och enskilda. Férordningen ska dock inte gélla for sddant stéd fran Forsvarsmakten till civil
verksamhet som regleras sarskilt i lag eller férordning.

Forsvarsmakten ska vid livshotande situationer dar omedelbar transport ar avgérande for behandlingen av
skadade eller sjuka personer, utfora transporter med helikopter pa begéran av sjukvardshuvudman genom
flygraddningscentralen.

Forsvarsmakten far pa begaran lamna stod till polisen, Kustbevakningen, Tullverket, andra statliga
myndigheter samt kommuner och landsting.

Forsvarsmakten far pa begaran dven lamna stod till enskilda om det &r fraga om en verksamhet som &r av
intresse for samhallet eller om Forsvarsmaktens medverkan kan inordnas som ett led i den utbildning som
bedrivs vid myndigheten.

Forsvarsmakten far lamna stod endast om Forsvarsmakten har resurser som ar lampliga for uppgiften och det
inte allvarligt hindrar dess ordinarie verksamhet eller dess medverkan enligt lagen om skydd mot olyckor (SFS
2003:778).

Lagen (2006:263) om transport av farligt gods
Syftet med denna lag ar att forebygga, hindra och begrdnsa att transporter av farligt gods eller obehdrigt
forfarande med godset orsakar skador pa liv, halsa, miljo eller egendom.

Den som transporterar farligt gods eller lamnar farligt gods till ndgon annan for transport ska vidta de
skyddsatgarder och de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att férebygga, hindra och begrédnsa att godset,
genom transporten eller genom obehdérigt forfarande med godset vid transport pa land, orsakar sadana skador
pa liv, hilsa, miljo eller egendom som beror pa godsets farliga egenskaper. Det ar da sarskilt viktigt att de
transportmedel, férpackningar och andra transportanordningar som anvands ar lampliga for transport av
farligt gods.
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Farligt gods far transporteras endast pa de villkor och under de férutsattningar som anges i denna lag och i de
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter om beredskap vid kdrntekniska anlaggningar
SSMFS 2014:2

Dessa foreskrifter galler for beredskapsverksamheten vid kdrntekniska anlaggningar som
Stralsdkerhetsmyndigheten har klassificerat i hotkategori |, Il eller IlI.

Definition av beredskapsorganisation: organisation inom den karntekniska verksamheten for att hantera och
begrdnsa konsekvenserna av en noédsituation till dess att verksamheten 6vergar i en organisation for fortsatt
omhandertagande av anlaggningen.

Foreskrifter (LIVSFS 2004:7) om dndring i Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 1993:36) om
vissa frimmande dmnen i livsmedel
| denna foreskrift regleras bland annat gransvarden for cesium-137 i livsmedel.

Radets forordning (Euratom) nr 3954/87 av den 22 december 1987 om grinsvirden for
radioaktivitet i livsmedel och djurfoder efter en kidrnenergiolycka eller annan radiologisk
nodsituation

Denna forordning foreskriver forfarandet for faststallande av gransvarden for radioaktivitet i livsmedel och
djurfoder vilka saluférs efter en karnenergiolycka eller annan radiologisk nédsituation, som kan leda eller har
lett till betydande radioaktivitet i livsmedel och djurfoder.

Radets direktiv 2013 /59/Euratom av den 5 december 2013 om faststillande av grundliaggande
sdkerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till foljd av exponering for joniserande
stralning

EU-radets direktiv 2013/59/Euratom ska inforas i Sverige och i varje EU-medlemsland senast februari 2018.
Direktivet har ett antal artiklar riktad mot exponering vid nddsituationer. En av artiklarna handlar om
faststallandet av referensnivaer som géller for olika exponeringssituationer. For denna beredskapsplan avses
en nodsituation pa en kdrnteknisk anldggning. En referensniva ger den hogsta dos (arlig eller akut) 6ver vilken
det beddmas vara olamplig att tillata att exponering intraffar till f6ljd av exponeringssituationen i fraga.
Referensniva ska véljas mellan 20 och 100 mSv (effektiv dos eller ekvivalent dos), och den dosnivan ska vara
ett tak for exponering dar optimering ska tillampas, det vill sdga att erhallna dos ska minimeras sa mycket som
mojligt. Optimering ska ske med hénsyn till bade radiologiska skyddskrav och samhallskriterier. EU radets
direktiv staller ocksa krav pa att beredskapsplaner ska upprattas sa att referensniva kan uppnas vid en
nodsituation. Detta innebar att Sverige ska faststélla en referensniva mellan 20 och 100 mSv for exponering i
nddsituationer i ett kdrnkraftverk samt uppratta beredskapsplaner sa att referensniva kan uppnas vid en
nddsituation i en karntekniskanldaggning. Utover krav pa referensnivaer och beredskapsplaner stéller det nya
EU-radets direktiv krav pa forhandsinformation till och férhandsutbildning av raddningspersonal, begransning
av exponering av arbetstagare i nddsituationer, information till allmadnheten, krishanteringssystem och andra
krav pa beredskapsplaner samt internationellt samarbete.



Bilaga 2 Forkortningsforteckning

SSM

FSO

LSO

CLAB

MSB

Euratom

NESA

IAEA

RANET

ECURIE

JRCC

TiB

USIE

WHO

DG Health and
Consumers

Rakel

FAQ

FM

KBV

SMHI

SoS

Nato

EAPR

PFF

Stralsakerhetsmyndigheten

Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Centralt mellanlager for anvant kdrnbransle

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

The European Atomic Energy Community (Europeiska atomenergigemenskapen)
Nationella expertgruppen for sanering

International Atomic Energy Agency

IAEA Response and Assistance Network

European Community Urgent Radiological Information Exchange

Joint Rescue Co-ordination Center

Tjansteman i beredskap

Unified System for Information Exchange in Incidents and Emergencies
World Health Organization

European Commission Directorate General for Health & Consumers

Radiokommunikation for effektiv ledning
Frequently Asked Question(s)

Forsvarsmakten

Kustbevakningen

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Socialstyrelsen

North Atlantic Treaty Organization

Euroatlantiska partnerskapsradet

Partnerskap for fred
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Bilaga 3 Ingaende myndigheters planer vid en karntekniskolycka

Bilagan innehaller referenser till de planer som respektive myndighet har tagit fram for hanteringen av en
karnteknisk olycka. Lansstyrelserna ar enligt LSO och FSO skyldiga att ha ett program for raddningstjanst och
sanering. MSB ar tillsynsmyndighet for dessa planer.

Lansstyrelsen i Kalmar:

http://www.lansstyrelsen.se/kalmar/sv/manniska-och-samhalle/krisberedskap/Pages/planverk.aspx

Beredskapsprogram for raddningstjanst och sanering vid karnteknisk olycka i Kalmar lan. Dnr 452-6177-10
Indikeringsplan for Kalmar lan utgivningsar 2014. Dnr 452-3786-12

Saneringsplan efter karnteknisk olycka i Kalmar lan Dnr 452-196-11

Sjoplan efter karnteknisk olycka. Dnr 452-287-15

Lansstyrelsen i Uppsala

http://www.lansstyrelsen.se/uppsala/Sv/publikationer/2014/Pages/beredskapsplan-forsmark.aspx

Beredskapsplan Forsmark Dnr: 452-3192-14

Lansstyrelsen i Halland

Plan for olycka vid kdrnteknisk anlaggning Dnr: 452-7130-14
Lansstyrelsen Vasterbotten

Plan for hantering av karnteknisk olycka: dnr 450-8221-2012

Plan for sanering efter karnteknisk olycka: dnr 450-9504-2012
Linsstyrelsen Skane

Lansstyrelsens program for raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva @mnen Faststallt 2009-11-19
Saneringsplan, Lansstyrelsen i Skane lan Faststalld 2009-11-19
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
https://www.msb.se/sv/Insats--beredskap/Hantera-olyckor--kriser/
Rutin 26 Larm avseende karnreaktorolycka 2009-12-21
Stralsdkerhetsmyndigheten

http://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/Om-myndigheten/Krisberedskap/


http://www.lansstyrelsen.se/kalmar/sv/manniska-och-samhalle/krisberedskap/Pages/planverk.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/uppsala/Sv/publikationer/2014/Pages/beredskapsplan-forsmark.aspx

