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1. Uppdraget

Hosten 2009 fick Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap (MSB) i
uppdrag av regeringen att i samverkan med berorda myndigheter och
organisationer, ta fram en nationell strategi for hur brandskyddet kan stiarkas
genom stod till enskilda. Inom ramen for arbetet har en vision for
brandskyddsomradet formulerats:

Ingen ska omkomma eller skadas allvarligt till foljd av brand.

For arbetet med den nationella strategin har MSB satt upp tre mél som géller
fram till 2020

e Antalet doda och svart skadade vid brander i bostadsmilj6 ska minskas
med minst en tredjedel till ar 2020.

e Medvetenheten hos enskilda om brandrisker och hur man ska agera i
héndelse av brand ska 6ka.

¢ Andelen fungerande brandvarnare och brandskyddsutrustning i
bostédder ska oka.

Ar 2011 beslutade den nationella samverkansgrupen for brandskyddsfragor att
det skulle bildas en arbetsgrupp for indikatorer for brandomrédet.
Arbetsgruppen fick i uppdrag att identifiera och foresla 8-10 indikatorer som
kan anvindas langsiktigt och foljas upp. Arbetsgruppen fick ocksa i uppdrag att
foresla ett antal matbara mal med anknytning till indikatorerna. Indikatorerna
ska om mojligt ge en bild av om brandskyddet for den enskilde har starkts och
om utvecklingen inom brandskyddsomréadet gar mot de utsatta malen.
Omfattningen avgriansades till brandskydd i bostadsmiljo. Sarskilda boenden
for aldre, hotell och si vidare omfattas inte.

Arbetsgruppens resultat ska redovisas skriftligt till den nationella
samverkansgruppen senast 15 juni 2014. Redovisningen ska innehalla de
foreslagna indikatorerna, de identifierade malen samt vilka datakillor som
anvands. I de fall diar uppgifter finns hos andra organisationer eller inte finns
tillgangligt i nulaget ska detta redovisas — dock behover ingen 16sning
presenteras.

I projektdirektivet papekas att da resultaten fran den tematiska
forskningsutlysningen om brander i bostader ar klar kan det finnas anledning
att se 6ver om de framtagna indikatorerna ska utvecklas och forandras (Bilaga

1).

2. Metod

En indikator ar enligt Nationalencyklopedin en omstiandighet som tyder pa
nagot, det vill sdga en indikator ar ett tecken pa nagot. Ekonomistyrningsverket
(ESV) skriver om resultatindikatorer att de mater alltid bara en avgransad del
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av ett mal. De ger ett svar pd om nagot har hant men inte pa varfor det hiande.
Resultatindikatorer ska alltid stillas i relation till faststiallda mal. (2007:32).
Enligt ESV:s definiton ar ett mal nagot som “beskriver onskat resultat eller
tillstand vid en viss tidpunkt” (2012:41).

Enligt ESV bor det finnas en effektkedja att utga ifrén innan arbetet med att
skapa och vilja indikatorer paborjas. Arbetsgruppen valde att utga fran den
programteori som utarbetades vid SUUS-projektet och som finns beskriven i
det projektets slutrapport (Raddningsverket 2007).

Hot/fara

T N 2

Atgarder for att
' minska hot/fara
A 4
A ' Olyckstillfalle

X Atgarder for att
v ‘ begransa olyckan

v
Kommunal niva

| Resurs |9| Verks. |9| Prestat |

Enskild niva

| Resurs |9| Verks. H Prestat |

SKYDDSPRODUKTION SKYDDSATGARDER UTFALL

Figur 1. Programteori for omradet skydd mot olyckor ur input-output-
perspektiv (Raddningsverket 2007)

Arbetsgruppen startade sitt arbete under sommaren 2012 och har bestétt av:

MSB: Mona Piitsep, projektansvarig
Anders Lundberg
Karin Albinson
Eleonor Storm, 2013-2014
Magnus Olofsson, 2013
Thomas Gell, 2012-2013
SKL: Max Ekberg, 2013-2014
Fredric Jonsson, 2012-2013
Boverket: Caroline Cronsioe,
Brandforsk: Per-Erik Johansson
Svensk forsakring:
Hans-Eric Zetterstrom
Raddningstjansten Syd:
Bertil Nilsson, 2014
Monica Bengtsson, 2013-2014
Dadi Thorsteinsson, 2012-2013
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Brandkéren Attunda:
Nina Bergstrom,
Lansstyrelsen:

Anders Leijon, Uppsala lan, 2014

Lars Jonsson, Sodermanlands ldn, 2012-2014
Karlstads universitet:

Henrik Jaldell

Till att borja med gjorde arbetsgruppen en kunskapsoversikt over olika krav att
stilla pa indikatorer. Gruppen ansag att de krav Trafikverket har for de
indikatorer som ska foljas i det nationella trafiksdkerhetsarbetet "Tillsammans
for nollvisionen” stimde med var syn pa indikatorer. Det innebér att de krav
MSB bor stilla pa en indikator ar:

1. Indikatorn ska ha god validitet. Det ska finnas kinda samband mellan
indikatorns utveckling och antalet dédade och/eller allvarligt skadade.

2. Indikatorn ska vara palitlig. Den ska kunna maétas och f6ljas upp pa
samma sitt varje ar. Det ar viktigare att indikatorn ar palitlig — och
mits pa ett konsekvent sitt — dn att den mats pa ett fullstandigt
representativt sitt for hela landet.

3. Indikatorn ska vara enkel att mita, sa att inte arbetet med matning blir
alltfor omfattande, resurskriavande och komplicerat.

4. Indikatorerna bor vara samma fran ar till ar sa att utvecklingen av
utvalda indikatorer kan foljas 16pande, savida inte siarskild anledning
gor att indikatorn bor bytas ut.

Det forsta kravet, det vill sdga att indikatorn ska ha god validitet insdg gruppen
skulle innebira svarigheter. Under bedomningsperioden delades den till tva
krav vilka var att det skulle finnas ett samband med antal dodade och/eller
svart skadade eller ett samband med nagra av de andra mélen i den nationella
brandstrategin. Samma svarigheter, som det redan skrevs om i SUUS-
rapporten, kvarstdr att da vi inte har sa stor kunskap om kinda samband maéste
vi anvinda oss av indikatorer som inte haller fér ovanstaende krav for att i
framtiden kunna visa pa om det finns samband. Vi far helt enkelt acceptera att
vissa indikatorer kan foreslas trots att de inte haller for alla krav annu.

Arbetsgruppen beslutade ocksa att varje foreslagen indikator forutom nagra
tillagg skulle beskrivas pa samma sitt som gjordes for de indikatorer som
foreslogs i SUUS-rapporten (bilaga 2). Tillaggen var "Samband med strategin”,
”Mal” och "Mitstart”. Med dessa tilligg menas:

Samband med strategin
Vilket mél i brandstrategin som indikatorn dr kopplad till.

Mal
Uppsatt mal for indikatorn.

Matstart
Frén vilket ar indikatorn ska borja mitas.
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Arbetsgruppen gjorde en inventering av vilka indikatorer som fanns beskrivna
nationellt och internationellt (dokument skrivna pa engelska). Efter
inventeringen lade gruppen till egna forslag pa mojliga indikatorer for
brandomradet. Det resulterade till slut i 87 olika indikatorer. Efter ytterligare
bearbetning dar likvardiga indikatorer kunde omformuleras till en gemensam
indikator fanns det 62 forslag pa mojliga indikatorer som skulle bedomas av
arbetsgruppen.

Vi angrep uppgiften med hjélp av Delfimetoden (Widd 2000). Det innebar att
deltagarna i arbetsgruppen fick var for sig bedéma indikatorernas relevans
gentemot den nationella brandstrategin i en femgradig skala. For varje
indikatorforslag kunde respondenterna lagga till kommentarer om sin
relevansbedomning. Projektledaren, som inte gjorde ndgon egen bedomning,
sammanstillde sedan allas kommentarer och raknade ut medianen for
relevansbedomningen for varje indikatorforslag.

Efter detta gjordes en ny Delfirunda dar deltagarna fick se median for varje
indikator samt kommentarer och sin egen relevansbedomning. Darpa fick de
mojligheten att dndra sin bedomning eller halla kvar vid den forsta. Om deras
egen bedomning 14g langt frdin medianen ombads de kommentera sina
bedémningsgrunder. Delfirunda tvd sammanstilldes pa samma satt som den
forsta rundan.

Delfirunda tre gjordes gemensamt av gruppen under tvd moten(ett mote rackte
inte). Efter den tredje rundan fanns det 19 férslag pa indikatorer kvar. Efter
ytterligare ett méte da forslagen matchades mot de fyra krav som bor stillas pa
en indikator samt férdelades 6ver var de hamnade i programteorin kvarstod
nio indikatorer.

Forekomst av fungerande brandvarnare

Forekomst av slackredskap

Agerande vid brand i bostad

Antal utvecklade bostadsbrander

Antal omkomna i bostadsbrander

Antal svart skadade vid bostadsbrander

Kostnad for egendomsskador vid bostadsbriander

Andel bostdder med eldstdder med brister i brandskyddet
Andel kommuner med utvecklat samarbete for att forebygga
bostadsbrander

© O gk

I nésta kapitel beskrivs varje indikator. I denna beskrivning finns ockséa forslag
till mal for indikatorer nummer ett, tva, fyra, fem och sex. For nigra av
indikatorerna fanns redan mal faststillda i den nationella strategin for att
starka brandskydd for den enskilda manniskan. For indikatorer nummer tre
och nio foreslés att mél satts da det samlats data under négra ar och det
diarmed finns kunskap om nuliget. Malen har satts utifrdn den samlade
kunskapen och erfarenheten som finns i arbetsgruppen och med tanke pa att
malen ska vara mojliga att nd inom uppsatt tid. Det dr mycket majligt att mélen
kan komma att behova forandras eller rittas till da det gatt en tid och
indikatorer och malsattningar utvirderas.
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3. Indikatorforslag

1. Forekomst av fungerande brandvarnare

Samband med strategin
Andelen fungerande brandvarnare och brandskyddsutrustning i bostdder ska

oka.
Matt
a. Andel hushall med fungerande brandvarnare.
b. Andel av dokumenterade bostadsbriander dar brandvarnare utlostes.

Definition

a. Enkitfraga 2010.
“Har du en eller flera brandvarnare i bostaden? Om ja "Fungerar
brandvarnaren/-arna just nu?” I enkét som gick ut 2014 stroks “just
nu” i foljdfragan.

b. Inuvarande insatsrapport under "Utrustning avsedd for annan an
raddningstjansten”, "Brandvarnare fanns” om ja "Fungerade”.
I nya insatsrapporten foreslas ” Brandvarnare fanns i anslutning till

brandens startutrymme” med foljfriga ” Brandvarnaren utlostes”.

Plats i programteorin
Resurs pa enskild niva. Atgird for att begriinsa olyckan.

Motiv

2 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO.

SRVFS 2007:1 Raddningsverkets allmdnna rad och kommentarer om
brandvarnare i bostader.

Enligt Jaldell (2011) ar det samhéllsekonomiskt 16nsamt med en h6jd andel
brandvarnare i en- och flerbostadshus.

Sedan Boverkets byggregler, BFS 1993:57 med dndringar t.o.m. BFS 1998:38,
och efterfoljande versioner ska nybyggda bostdder forses med anordning for
tidig upptackt och varning i handelse av brand. For bostader bor det vara
brandvarnare.

Datanivd
a. Nationell niva och kommunal niva (finns nu enbart delvis pa
kommunal niva).
b. Nationell och kommunal niva.

Datainsamling
a. Via enkater.
b. Viainsatsrapporten.

Datakvalitet
a. Finns data frdn 1997, 2001, 2005, 2010. Ny enkét genomfordes varen
2014. God validitet. Osdkert angdende reliabilitet.
b. Tidsserie sedan 1998. God validitet. Osdkert angdende reliabilitet.

Agare )
a. MSB UL-LAR.
b. MSB UL-LAR.
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Strategi
a. Via enkiter vart tredje-fjarde ar.
b. Kontinuerligt via insatsrapporteringen.

Mal
a. Ar 2022 ska 95 procent av hushéllen ha fungerande brandvarnare.
b. Andel av bostadsbrander diar brandvarnare utlosts ska 6ka med 20
procentenheter fran 2016 till 2020.

Matstart
a. 2010
b. 2016

Ovrigt

Enligt enkiten "Tryggare kan ingen vara” 2010 hade 85 procent av hushallen
brandvarnare och 75 procent hade fungerande brandvarnare.

Tidpunkt f6r uppnétt mél, for a, ar satt till &r 2022 pa grund av att vi har
matningar vart fjarde ar.

Ett problem med a dr att kommunernas ambitionsniva skiljer sig &t och att inte
alla vill ta insamlingskostnaden for den kommunala statistiken.
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2. Forekomst av slackredskap

Samband med strategin
Andelen fungerande brandvarnare och brandskyddsutrustning i bostdder ska
oka.
Matt
a. Andel hushall med handbrandslackare.
b. Andel hushall med brandfilt.

Definition
Enkatfraga 2010 och 2014: "Finns nagot/nagra av féljande sldckredskap i
bostaden eller i direkt anslutning till den? a Handbrandslackare, b. Brandfilt”.

Plats i programteorin
Resurs pa enskild niva. Atgird for att begriinsa olyckan.

Motiv

2 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO.

Enligt Jaldell (2011) 4r det samhéllsekonomiskt 16nsamt med en h6jd andel
handbrandsliackare i alla typer av bostader.

Dataniva
Nationell nivd och kommunal niva (finns nu enbart delvis p4 kommunal niva).

Datainsamling
Via enkater.

Datakvalitet
Finns data frdn 1997, 2001, 2005, 2010. Ny enkit genomférdes varen 2014.
God validitet. Osikert angiende reliabilitet.

Agare .
MSB UL-LAR.

Strategi
Via enkéter vart tredje-fjarde ar.

Mal
Ar 2022 ska 75 procent av hushallen ha tillging till handbrandslickare.

Matstart
2010

Ovrigt

Enligt enkiten "Tryggare kan ingen vara” 2010 hade totalt 50 procent av
hushéllen tillgang till handbrandslickare. Skillnaden i tillgang till
handbrandsldckare mellan boende i flerbostadshus och smahus ar stor. I
flerbostadshus ar tillgdngen till handbrandslédckare betydligt lagre &n i smahus.
Att ha tillgang till slackutrustning i sitt boende ar viktigt for att man ska kunna
gora ett snabbt ingripande, oavsett boendeform. Arbetet med att stirka
brandskyddet for enskilda kan i det har sammanhanget darfor inte ensidigt
riktas mot den ena eller andra boendeformen. Malséttningen ovan (775 procent)
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ar lagre dn den faktiska andelen smahus dar det finns handbrandslidckare - men
det innebér inte att denna andel ska bli lagre, det sammanlagda vardet for bade
smahus och flerbostadshus ska nd malsittningen, dit 4r det i nuldget en bra bit.

Tidpunkt f6r uppnétt mal ar satt till &r 2022 pa grund av att vi har matningar
vart fjarde ar.

Ett problem ar att kommunernas ambitionsniva skiljer sig at och att inte alla
vill ta insamlingskostnaden for den kommunala statistiken.
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3. Agerande vid brand i bostad

Samband med strategin
Medvetenheten hos enskilda om brandrisker och hur man ska agera i hiandelse
av brand ska oka.

Matt
a. Mains och kvinnors agerande vid brand.
b. Agerande vid brand vid dokumenterade bostadsbrénder.

Definition
a. Till personer som anmalt brandskada till forsakringsbolag stills en fraga om
agerande vid brand. Om svaret ar ja ska foljande alternativ finnas:

a. Varnat

b. Réddat liv

c. Slackt branden

d. Begrinsat branden

Indikatorn ska kunna brytas ner pa kon och alder.

b. I nya insatsrapporten under "Innan raddningstjinstens ankomst” stills
fragan:

A. Utforde nagon en sliackinsats innan raddningstjinstens ankomst?”. Om

svaret ar ja finns alternativen:

Kastrullock eller motsvarande.

Brandfilt, bl6t handduk eller motsvarande.
Handbrandslackare.

Hink (eller motsvarande) med vatten.
Stillde det som brann i diskho eller handfat och spolade med vatten.
Inomhusbrandpost.

Vattenslang eller annan slang.

Lampade eller slangde ut det som brann.
Annat, ange:

Gick inte att bedoma.

TR e A o

B. Utforde ndgon livraddande atgirder innan riddningstjanstens ankomst?

C. Utforde nagon andra skadebegriansande atgiarder innan raddningstjanstens
ankomst?

I dagslaget finns inte forslaget att ta in information om den som agerat vilket

innebar att indikatorn inte kommer kunna brytas ner pa kon.

Plats i programteorin
Prestation pa enskild niva. Atgirder for att begriinsa olyckan.

Motiv

2 kap. 1-2 §§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO.

Proposition 2002/03:119, s. 34 "Det maste bli firre som dor, farre som skadas
och mindre som forstors".

Proposition 2013/14:144, s. 54 "Regeringen anser att arbetet

enligt den nationella strategin for att stirka brandskyddet genom stod till
enskilda bor fortsatta”.
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Datanivd
a. Nationell niva.
b. Nationell och kommunal niva.

Datainsamling
a. Via enkat till de som anmalt skada till forsdkringsbolag.
b. Via nya insatsrapporten.

Datakvalitet
Nytt métt, gar inte att avgora om den har validitet och ar palitlig.

Agare
a. MSB UL-LAR.
b. MSB UL-LAR.

Strategi
a. Kontinuerligt eller vartannat ar.
b. Kontinuerligt via nya insatsrapporten.

Mal

I nuléget sétts inte ndgot mal for indikatorn men det bor sittas ett mal senare. I
nulédget har vi ingen kunskap om virdet pa ndgon av indikatorerna. Det bor
goras en nollmétning.

Matstart
a. 2015
b. 2016

Ovrigt

a. Nir det giller definition s& behover begreppen sldcka och att begransa
fortydligas for savil privatperson som raddningstjanstpersonal.

De uppgifter Svensk forsakring har ar avidentifierade. Information om vem
som drabbats av en brand finns endast hos respektive forsakringsbolag. Svensk
Forsidkring har endast skadekostnaden.

Mojligen kan man gora en fordjupad datainsamling hos enskilda
forsakringsbolag da det dr de som har uppgifter om skadedrabbade och darmed
mojligheter att nd individer via enkit. De fyra storsta forsakringsbolagen tacker
cirka 70 procent av marknaden.

Forslagsvis skulle MSB kunna gora en enkit som forsakringsbolagen skickar ut
till slumpvis utvalda drabbade. Svaren tas emot och sammanstillas av MSB
med hanvisning till MSB:s statistiksekretess.

Motivet ar att finga de brinder dar raddningstjansten inte blivit larmade, sa vi
vet vilka som lyckats hantera branden pa egen hand. Det ar viktig data som vi
inte har idag och som vi inte vet s mycket om.

Via en enkit enligt ovan kommer vi inte att na de som drabbats av brand men
inte ar forsakrade.

a kraver fortsatt utredning av/tillsammans med Svensk Forsakring.

b. Enligt forslaget till den kommande insatsstatistiken kommer inte uppgiften
om agerande att kunna brytas ner pa kon eller alder. Detta baseras pa att det
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finns en risk att vi skapar svérigheter att fa in statistiken da det okar antalet
variabler som maste fyllas i efter en insats.
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4. Antal utvecklade bostadsbradander

Samband med strategin
Antalet doda och svart skadade vid brander i bostadsmiljo ska minskas med
minst en tredjedel till ar 2020.

Matt
Antal insatser vid dokumenterade utvecklade bostadsbrander
(tredrsmedelvirde).

Definition
Fran nuvarande insatsrapport anvinds samma definition pa "utvecklad” som
anvinds i Oppna jaimforelser, det vill siga:

Med utvecklad brand avses sddana insatser dir det fortfarande brinner nar
raddningstjansten anldnder eller dar branden spridit sig utanfor startforemalet.
Insatser som tagits bort ar:

- Soteld som inte spridit sig.

- Startutrymme skorsten med brandspridning till startféremal eller
startutrymme.
- Sjalvslocknade eller slackta mindre brandtillbud.

- Har okdnd omfattning eller brandspridning.

Plats i programteorin
Utfall.

Motiv
Proposition 2013/14:144, s. 53 om LSO och sid. 54 om den nationella strategin
for att starka brandskyddet for den enskilda manniskan.

Proposition 2002/03:119, s. 34 "Det méste bli farre som dor, farre som skadas
och mindre som forstors".

Datanivda
Nationell och kommunal niva.

Datainsamling
Kontinuerligt via nuvarande och kommande insatsrapporter.

Datakuvalitet
Vi forutsatter att med den nya insatsrapporten kommer kvaliteten att bli hogre
jamfort med tidigare.

Agare
MSB UL-LAR.

Strategi
Nya insatsrapporten.
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Mal

Till ar 2020 ska det ske en minskning av antalet utvecklade bostadsbrander
med minst 20 procent baserat pa genomsnittet 2008-2010 och gilla for aren
2018-2020.

Matstart
2010

Ovrigt

I forslag till nya insatsrapporten har man dnnu inte faststillt alla variabler for
brandens omfattning vid ankomst eller dess spridning. Darfor kan
arbetsgruppen inte ge forslag pa vilka kombinationer som ska gilla for
indikatorn ”antal utvecklade bostadsbrander”. Samverkan bor ske med SKL
och Oppna Jimforelser angdende hur indikatorn ska definieras.

Ar Tredrsmedelvirde

2008-2010 | 3115

2009-2011 | 3102

2010-2012 3053

2011-2013 2966

Tabell 1. Antal utvecklade bostadsbrander.
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5. Antal omkomna i bostadsbrander

Samband med strategin
Antalet doda och svart skadade vid brander i bostadsmiljo ska minskas med
minst en tredjedel till &r 2020.

Matt
Antal omkomna i bostadsbriander (tredrsmedelvarde).
Alder- och konsfordelad.

Definition
Antal omkomna i bostadsbriander enligt de definitioner och inklusionskriterier

som géller for MSB:s databas for omkomna vid brand eller felaktig
forbranning.

Plats i programteorin
Utfall.

Motiv

Proposition 2013/14:144, s. 54 "Regeringen anser att arbetet

enligt den nationella strategin for att starka brandskyddet genom stod till
enskilda bor fortsatta”.

Proposition 2002/03:119, s. 34 "Det maste bli firre som dor, firre som skadas
och mindre som f6rstors".

Datanivd
Nationell niva.

Datainsamling
MSB:s dodsbrandsrapportering.

Datakvalitet
Tidsserie sedan 1998. God validitet. God reliabilitet.

Agare
MSB UL-LAR.

Strategi

Kontinuerligt via MSB:s dédsbrandsrapportering.

Mal

Till ar 2020 ska det ske en minskning med minst en tredjedel baserat pa
genomsnittet 2008-2010 och gilla for dren 2018-2020.

Matstart
Genomsnitt 2008-2010.



Myndigheten for

samhaillsskydd och beredskap 17 (28)
Datum Diarienr Utgéva

2014-06-12 2013-4818

Ovrigt

Ar Tredrsmedelvarde

2008-2010 |102

2009-2011 |99

2010-2012 |94

Tabell 2. Antal doda i bostadsbrander.
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6. Antal svart skadade vid bostadsbriander

Samband med strategin
Antalet doda och svart skadade vid brander i bostadsmiljo ska minskas med
minst en tredjedel till &r 2020.

Matt
Antal svart skadade per 10 000 invanare.

Alder- och konsfordelad.
Definition

Plats i programteorin
Utfall.

Motiv
Proposition 2013/14:144, s. 53 om LSO och sid. 54 om den nationella strategin
for att starka brandskyddet for den enskilda manniskan.

Proposition 2002/03:119, s. 34 "Det méste bli farre som dor, farre som skadas
och mindre som forstors".

Dataniva
Nationell niva. Oklart om det gar att presentera pd kommunal niva.

Datainsamling

Datakvalitet

Agare

Strategi

I dagens lidge finns inte data med nog god kvalitetet for att anvindas som
indikator. Det pagar ett forskningsprojekt dir forskare har for avsikt att gora
samma arbete har som med dédsbrinder tidigare. Vi bor avvakta resultat fran
det projektet.

Mal

Den nationella strategin har satt malet att antalet svart skadade vid brander i
bostadsmiljo ska minskas med minst en tredjedel till &r 2020.
Maélformuleringen i strategin ar svar eftersom vi inte har nagon nollmitning.
Ar 2010 nir strategin skrevs fanns férhoppningen om att man snabbare hade
kunnat 16sa personnummerproblematiken.

Mditstart
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Ovrigt

I nya insatsrapporten under ” Uppgifter om skadade personer ” ska
personnummer anges samt vardbehov. Risk finns att raiddningstjansten inte
samlar in personnummer vid branden.

Med personnummet i insatsrapporten kan vi folja den skadade via
patientregistret och matcha mot bostadsbranden.

Enligt slutenvardsstatistiken vardades 641 patienter for brandrelaterad skada
under 2010. Endast 282 av dessa kunde matchas med insatsstatistiken (MSB
2012).
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7. Kostnad for egendomsskador vid bostadsbrander

Samband med strategin
Den enskildes brandskydd ska starkas.

Matt

Utbetalade forsiakringsersattningar for brandskador (indexerat).

Definition

Vi foreslar att Svensk Forsakring aterkommer med forslag pa hur indikatorn

bor definieras.

Plats i programteorin
Utfall.

Motiv
Proposition 2013/14:144, s. 53 om LSO och sid. 54 om den nationella strategin
for att starka brandskyddet for den enskilda manniskan.

Proposition 2002/03:119, s. 34 "Det méste bli farre som dor, farre som skadas
och mindre som forstors".

Datanivd
Nationell och kommunal niva.

Datainsamling
Via Svensk forsakring.

Datakvalitet

Agare
Svensk Forsiakring.

Strategi
Via Svensk Forsdkrings arliga sammanstillning.

Mal

Matstart

2015 (eventuellt retroaktivt frin 2010).

Ovrigt

Hemforsakringsersittning for brand ar idag 300 miljoner kr.

Vi foreslar att Nationella Samverkansgruppen tillsammans med Svensk

forsakring bor utreda hur indikatorn ska formuleras och hur dataférsorjning
ska ske.
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8. Andel bostader med eldstader med brister i
brandskyddet
Det pagar arbete pA MSB och hos Sveriges Skorstensfejares Riksférbund. Bland
annat dr en ny databas pa gang.

P& MSB finns ett pagaende projekt under 2014 som ska visa pa orsakssamband
mellan bostadsbrander och exempelvis tekniska brister vid installation, hur
man har eldat och systemfel (eldstaden ar inte med i systemet 6ver
huvudtaget). Utgangspunkten ar alla brander 2014 och vad som finns i IDA
idag. I projektet ingar att titta pd omfattning, orsak, startutrymme/foremal,
olja/ved/pellets, virmepanna/lokaleldstad, stal eller tegel skorsten samt
intervjua sotare och gora kvalitativa varden.

Vi avvaktar med denna indikator tills vi vet mer om vad som kommer ut fran
ovanstaende projekt.



Myndigheten for
sambhiillsskydd och beredskap 22 (28)

Datum Diarienr Utgéva
2014-06-12 2013-4818

9. Andel kommuner med utvecklat samarbete for att
forebygga bostadsbrander

Samband med strategin

Den enskildes brandskydd ska starkas. En av de dtgarder som foreslas i
strategin ar att de férvaltningar som forvintas traffa riskutsatta grupper
behover samarbeta mer.

Matt

Antal kommuner med samarbete mellan tva eller fler verksamhetsomraden for
att forebygga bostadsbrander.

Definition

Nytt méatt. Bor laggas in som fragor i MSB:s och linsstyrelsernas
arsuppfoljningen av kommunernas arbete enligt LSO:

Vilken forvaltning i kommunen dr det som har huvudansvar for att forebygga
bostadsbrander?

Vilka har man ett formaliserat samarbete med for att forebygga bostadsbrander
i kommunen?

Annat kommunalt verksamhetsomrade, vilka?

b. Bostadsbolag, allménnytta eller privat
c. Intresseorganisation, vilka?
d
e

o

Forsakringsbolag
Annan aktor/organisation, vilka?

Plats i programteorin
Verksamhet. Kommunal niva.

Motiv
3 kap. 1 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO.

Datanivd
Nationell niva.

Datainsamling
Via MSB:s och lidnsstyrelsernas arsuppfoljningen av kommunernas arbete
enligt LSO.

Datakuvalitet
God validitet. Osdkert angdende reliabilitet.

Agare
MSB UL-Tillsyn.

Strategi

Via arsuppfoljningen 6ver kommunernas arbete enligt LSO som lansstyrelserna
genomfor tillsammans med MSB.

Mal

Mal bor sittas efter en nollméitning som kan ske antingen via arsrapportering
eller en studie. Visionen &r att alla kommuner har ett vl utvecklat samarbete.
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2014
Ovrigt

I senaste OJ stilldes en friga om vilken forvaltning som har huvudansvar for
brandskyddsfragor.
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Bilaga 1

Projektdirektiv for projektet Indikatorer for
ett starkt brandskydd

Bakgrund

Trafikverket ger arligen ut en rapport om utvecklingen inom
trafiksikerhetsomradet. I rapporten redovisas och analyseras
trafiksdkerhetsutvecklingen for det gangna aret. Forutom de uppenbara
uppgifterna om antalet omkomna och skadade i trafiken redovisas dven utfallet
for ett antal utpekade indikatorer. Rapporten utgor ett underlag for det arbete
som ska leda fram till maluppfyllelsen 2020. Det saknas nagot liknande inom
brandomradet som stod for visionen och malen i den nationella strategin for
starkt brandskydd for den enskilda manniskan.

Uppdrag och avgransning

Nationella samverkansgrupen for brandskyddsfragor tog pa métet den 15 juni
2011 beslutet att bilda en arbetsgrupp for indikatorer for brandomrédet.
Representanter i gruppen ar Boverket, Svensk forsakring, SKL, Linsstyrelsen
Sérmland, Brandkaren Attunda, Riddningstjansten Syd,
Brandforsk/Brandskyddsforeningen Sverige, Karlstads universitet samt MSB.

Arbetsgruppens uppdrag ir att identifiera och foresla i storleksordningen 8-10
indikatorer som kan anviandas langsiktigt och foljas upp. Arbetsgruppen ska
ocksa foresla ett antal matbara mal pa sikt med anknytning till indikatorerna.
Indikatorerna ska om mgjligt ge en bild av om brandskyddet for den enskilde
har stirkts och om utvecklingen inom brandskyddsomradet gar mot de utsatta
malen. Omfattningen avgransas till brandskydd i bostadsmiljo'. Sarskilda
boenden for dldre, hotell och si vidare omfattas inte.

Indikatorerna bor hamtas fran, men inte nodviandigtvis begransas till, statistik
och data som finns tillgdngligt i nuldget hos de organisationer som medverkar
men dven i den man gruppen har kinnedom om andra uppgifter som kan ha
betydelse. Arbetsgruppen behover inte 16sa hur en framtida insamling av data
ska bedrivas. I ssmmanhanget ska ocksa hansyn tas till att indikatorerna bor
vara anvandbara pa lokal niva. Brander i bostader ar ett omrade dar det finns
kunskapsbrister som pa sikt behover fyllas genom forskning. Under 2013
gjordes darfor en tematisk utlysning av forskningsmedel inom detta omrade for
att forbattra kunskapen. Beviljade forskningsprojekt kommer att paga 2014-
2018.

De indikatorer som tas fram ska ses som en preliminar uppséttning av
indikatorer utifrdn den kunskap som finns idag.

1 Bostadsmilj6 innebar hela huset, det vill sdga boendeyta, killare, trapphus och
vind.
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Redovisning och spridning

Arbetsgruppens resultat ska redovisas skriftligt till den nationella
samverkansgruppen. Redovisningen ska innehalla de foreslagna indikatorerna,
de identifierade malen, samt vilka datakallor som anvénds. I de fall dar
uppgifter finns hos andra organisationer eller inte finns tillgangligt i nuldget
ska detta redovisas — dock behover ingen losning presenteras.

Resultatet kommer att anvandas i det fortsatta arbetet med uppfoljning av
utvecklingen inom brandskyddsomréadet. Exempelvis kan det presenteras
arligen i en rapport, pa det sitt Trafikverket presenterar rapporten om
utvecklingen inom trafikskadeomradet, och diskuteras i samband med
seminarier eller konferenser. Indikatorerna kan ocksa ligga till grund for
MSB:s, och forhoppningsvis de 6vriga medverkande organisationernas,
inriktningsarbete.

Senast 15 juni 2014 ska de framtagna indikatorerna redovisas till nationella
samverkansgruppen. Delrapportering fran projektet sker vid varje mote med
Nationella samverkansgruppen, som triffas en gang per termin. Nar resultaten
fran den tematiska forskningsutlysningen om briander i bostader ar klar kan det
finnas anledning att se 6ver om de framtagna indikatorerna behover utvecklas
och forandras.

Forankring i den egna organisationen

Deltagare i arbetsgruppen representerar sin organisation och for organisationens
talan. Darfor forutsatts att deltagaren informerar om de diskussioner som fors och
forankrar de beslut som tas i den egna organisationen.
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Bilaga 2

Beskrivning av indikatorer

Beteckningen pa indikatorn

Beteckningen ska vara kort och kiarnfull, men med hjilp av beteckningen ska
det vara tydligt vad indikatorn omfattar.

Matt

Hur ser mattet ut som ska anviandas for indikatorn? Ska en justering for lokala
forhallanden goras, och i sa fall hur? Ska indikatorn presenteras som en enkel
siffra, en kvot, ett procenttal eller pa annat satt?

Definition
Hur lyder den exakta definitionen pa mattet? (Om data exempelvis dr insamlat
i en enkit, hur 16d den exakta fragan i enkiten?)

Plats i programteorin

Vilken (eller vilka) delar av programteorin méts med hjilp av indikatorn?
Dessutom preciseras eventuell olyckstyp, berord grupp, arena eller annan
uppdelning.

Motiv

Vilken beslutsrelevans finns for presentation av indikatorn? Lag/forordning,
mal/prioritering, och konstaterade evidens/effektsamband. Dessutom ska
eventuell felaktig styreffekt anges, samt eventuell annan misstolkning som
skulle kunna goras.

Dataniva
Finns data pa nationell, kommunal eller annan niva?

Datainsamling
Hur samlas data in och till vilken kostnad?

Datakvalitet

Finns data over tiden? Hur ar det med validiteten och reliabiliteten? Med
validitet menar vi hur vil méttet speglar indikatorn. (Vi menar dock inte hur
val indikatorn speglar ett visst mal- Exempelvis kan vi ha en indikator for att
handlingsprogram ar antaget. Mattet “ar antaget handlingsprogram ” har da
hog validitet. Dock behover validiteten inte vara hog om vi vill utvardera ett
mal uttryckt som “god sikerhet”). Med reliabilitet menar vi hur bra man lyckats
mata (inkl. ocksé osidkerhet vid stickprovsundersokningar, variation 6ver tiden
och mellan kommuner). Vilken skala anvands for data?

Agare
Vem ir ansvarig for vidareutvecklingen av indikatorn?

Strategi
Hur ska datainsamlingen for indikatorn se ut i framtiden?



