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Forord

Den hér rapporten ar resultatet av en dvergripande kartlaggning av
sarbarheter och beroenden inom den del av livsmedelsférsorjningen som
bestar av primarproduktion och livsmedelsindustri. Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) har utfort arbetet p& uppdrag av
Krisberedskapsmyndigheten (KBM). Kartlaggningen &r en delstudie i KBM:s
projekt Samhallskritiska beroenden.

Manga har bidragit till det fardiga resultatet. Forfattaren vill speciellt tacka
Annika Carlsson-Kanyama vid FOI Forsvarsanalys for vardefulla bidrag till
studien. Tack ocksa till Sven Lohmander vid FOI Forsvarsanalys for
samverkan kring gemensamma fragestallningar och projektgruppen vid KBM
for gott samarbete under projekttiden.

Studien bygger i hog grad pa medverkan av aktorer fran naringsliv,
branschorganisationer och myndigheter. Forfattaren vill slutligen framfora
ett stort tack till samtliga medverkande aktdrer — utan ert deltagande hade
den hér studien inte varit mojlig att gora.
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1 Sammanfattning

P& uppdrag av Krisberedskapsmyndigheten (KBM) har Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI), avdelningen for Férsvarsanalys, oversiktligt kartlagt
beroenden inom livsmedelsforsérjningen med hjalp av fallstudier for fyra
olika livsmedelsprodukter. Kartlaggningen omfattar primarproduktion,
livsmedelsindustri samt distribution av livsmedel till butiker, storhushall och
restauranger och utesluter alltsad de delar av livsmedelskedjan dar livsmedel
séljs och tillagas. Studien omfattar livsmedelsprodukterna
konsumtionsmjolk, fryst kyckling, farskt matbrod samt oféradlade morotter.
Studien ingar som en delstudie i projektet Samhallskritiska beroenden som
KBM driver.

For att skapa jamforbarhet mellan de studier som goérs inom projektet
Sambhallskritiska beroenden har kartlaggningen skett med en kvalitativ
metod som ar gemensam for alla delstudier och som KBM har utvecklat.
Den innebar en aktorsnara faktainsamling for att kartlagga de beroenden en
verksamhet har for att fungera i ett normalldge. For att belysa
konsekvenserna av kritiska beroenden och for att generera ytterligare
kunskap kring dessa sker ocksa konsekvensanalys av stérningar av KBM
utarbetade scenarier. I den har delstudien anvands ett pandemiscenario och
ett scenario med elbrist. | det ena scenariot drabbar en pandemi Sverige
dar som mest halften av all arbetskraft inte kommer till sina arbetsplatser.
Det andra scenariot beskriver en situation med elbrist och roterande
bortkoppling av el i det nationella kraftnatet som konsekvens.

Produkterna i den har studien representerar olika typer av tillforselvagar i
livsmedelskedjan. Alla undersdkta verksamheter som tillsammans bildar
dessa tillforselvagar har beroenden som &r kritiska sett ur verksamhetens
eget perspektiv. Endast ett fatal av dessa beroenden kan dock anses vara
samhallskritiska i den meningen att storningar snabbt och varaktigt kan
orsaka en funktionsnedsattning som far omfattande negativa konsekvenser
for andra verksamheter och for samhaéllet.

Konsekvensanalysen av palagda stérningar visar allmant att beroendet av
det nationella elnatet skapar storst negativa konsekvenser for
livsmedelsforsorjningen. Samtliga undersokta verksamheter ar 6éver hela
tillforselkedjan elberoende. Reservkraftaggregat forekommer endast inom
djurhallningen, varfor endast mindre delar av tillférselkedjorna idag har
mojlighet att uppratthalla sin verksamhet vid ett elbortfall.
Morotsproducenterna ar den enda verksamhet som uppger att de skulle
kunna fortsatta att leverera varor utan tillgang till el, om an i mycket
begransad omfattning. Den mest allvarliga konsekvensen av elbortfall
aterfinns inom produktionen av konsumtionsmjolk. Vid en energibrist som
medfor att el endast finns tillgdnglig maximalt 12 timmar per dygn i
perioder om fyra till fem timmar finns inga mojligheter att producera
konsumtionsmjolk. For att mejerierna ska kunna leverera varor kréavs att
elen finns tillganglig under langre perioder. Det ar ocksd svart att flytta
produktionen till andra enheter eftersom anlaggningarna i normalfallet inte
har nagon ledig kapacitet. Det galler &ven anlaggningar utomlands vilket
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paverkar maojligheten att importera ersattningsvaror. Mot bakgrund av
ovanstaende resonemang samt det faktum att mjolken ar en sa viktig del av
den svenska mathallningen, och da sarskilt for sarbara grupper, kan
elberoendet vid mejerier eventuellt betraktas som samhaliskritiskt.

Liknande svarigheter aterfinns vid landets storsta producenter av farskt
brod. Det kravs langre perioder med el for att hinna f& igang produktionen
efter ett elavbrott. Det finns dock manga mindre bagerier som har battre
forutsattningar for produktion under sadana omstéandigheter an de storre
bagerierna. Mindre bagerier ligger narmare konsumenterna och pa grund av
en lagre automatiseringsniva blir fordréjningen vid ett elbortfall inte lika
omfattande.

Bade inom kyckling- och mejeriproduktionen kan ett stopp i produktionen
paverka djurhalsan negativt. En kritisk situation som kommit fram i studien
ar hanteringen av de stora mangder levande kycklingar som vid ett plétsligt
produktionsstopp i slakterierna ar pa vag till eller redan ar inne i slakteriet.
Kycklingarna maste avlivas och fraktas bort fran slakteriet. | en krissituation
dar man maste avliva en mycket stor mangd djur kommer etiska aspekter
ocksa att paverka hur man ska hantera den uppkomna situationen.
Konsekvenserna kan exempelvis bestd av en debatt kring den
industrialiserade djurhallningen.

I en pandemisituation kommer verksamheterna till en bdrjan att kunna
leverera sina produkter aven om situationen paverkar omfattningen och
produktutbudet. De flesta aktorerna tror att efterfrdgan pa deras produkter
kommer att minska i en pandemisituation, ndgot som skulle kunna
kompensera ett eventuellt produktionsbortfall. Verksamhetsféretradarna
anger beroendet av nyckelkompetens inom exempelvis logistikplanering,
beslutsfattande, processtyrning, underhall och bristen pa personal, som
kravs i stérre mangder inom exempelvis lagerhantering, forpackning samt
distribution som problem pé langre sikt. Verksamhetsforetradarna bedémer
att konsekvenserna blir forseningar och i vissa fall omstallning eller flytt av
produktionen. Konflikter med gallande arbetstidslagstiftning och 6kad risk
for forsamrad livsmedelshygien ar andra konsekvenser. Eftersom flexibilitet
och uthallighet kommer att kravas av dem som trots allt arbetar under en
pandemi blir det problem att pa langre sikt ersatta uttrottad personal. Den
allmanna bilden i de studerade verksamheterna ar att personalen kan hélla
igdng produktionen i minskad, och formodligen avtagande, omfattning om
halva personalstyrkan pa grund av en pandemisituation inte kan komma till
arbetet.

Eftersom primarproduktionens arstidscykler indirekt styr produktionen av
livsmedel ar tidpunkten fér en stérning i vissa fall direkt avgérande for
konsekvensernas omfattning.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund och syfte

Regeringen har gett Krisberedskapsmyndigheten (KBM) i uppdrag att
identifiera och analysera kritiska beroendeférhallanden i samhallet. Med
kritiska beroendeforhallanden menas samband mellan samhallsviktiga
verksamheter som om de stors kraftigt kan orsaka allvarliga kriser i
samhallet, antingen direkt eller genom spridningseffekter i flera led. For att
genomfora regeringsuppdraget har KBM startat projektet Samhallskritiska
beroenden. Inom projektet gor KBM ett antal delstudier som syftar till att
kartlagga forekomsten av kritiska beroendeforhallanden inom olika
samhallssektorer. Resultat fran delstudierna redovisar KBM successivt under
forsta halvaret 2008 i form av ett antal kartlaggningsrapporter. Projektet i
sin helhet avslutas under andra halvaret 2008. Livsmedelssektorn ar en av
sektorerna i studien. Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) utfor pa
uppdrag av KBM den o6versiktliga kartlaggningen av livsmedelssektorn.

En fungerade tillforsel av livsmedel till befolkningen ar en grundforutséattning
for ett fungerade samhalle. Manniskor ar helt beroende av tillforsel av
livsmedel och vatska. Utan vatska ar det svart att 6verleva langre an tre
dagar och utan mat klarar manniskan sig inte mer an cirka tre veckor.
Nagon annan konsumtion kan inte heller ersatta konsumtionen av livsmedel.
Den normala konsumtionen av livsmedel inklusive vatten uppgar till knappt
3 kg per person och dag och nar kranvatten samt kaffe och te inte rédknas
med blir summan 1,6 eller 2 kg beroende p& kon'. Livsmedelskedjan
omfattar i en vanligt forekommande definition alla steg som kréavs for att
forse befolkningen med mat, fran produktion av ravaror till konsumtion.
Studien ar en forsta och 6vergripande kartlaggning av beroenden inom den
del av kedjan som omfattar priméarproduktion, foradlingsindustri samt
distributionen till butiker, storhushall och restauranger. Studien behandlar
beroenden for tillforseln av fyra produkter som representerar delvis skilda
vagar genom livsmedelskedjan. Rapporten innehaller ocksa en 6vergripande
bedémning av konsekvenserna av tva scenarier, en pandemi respektive
elbrist, for produktion och distribution av produkterna. De fyra
livsmedelsprodukterna ar konsumtionsmjolk, fryst kyckling, farskt broéd och
oftradlade moroétter.

2.2 Metod, avgransningar och disposition

For samtliga delstudier i projektet Samhaéllskritiska beroenden anvander
KBM en kvalitativ metod. Initialt struktureras sektorn med avseende pa de
tjanster den tillhandahaller samt befintlig Agande- och aktorsstruktur. Ett
antal verksamheter eller produkter valjs ut for den fortsatta studien. Urvalet
av produkter sker mot bakgrund av ett antal kriterier som ar representativa
for den studerade sektorn och deras betydelse i en krissituation.

1 Becker W. och Pearson M. Riksmaten 1997-98. Metod och

resultatanalys.Livsmedelsverket.
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Varje vald verksamhet bryts ner i delprocesser for att kunna utgora en
grund for en analys av beroenden. Det kvalitativa arbetsverktyget
Beroendehjulet, illustrerat i figur 1, identifierar beroenden i alla delstudier.

Varderingar och regelerk

Personal

Information I

Fokusverksamhet

Kapital och
insatsvaror Infrastruktur
Iinsatstjdnster

Verksamhetsndra system

Figur 1. Beroendehjulet anvands som utgangspunkt for kartlaggningen
av en verksamhets beroenden i samtliga delstudier. Verksamhetsbehov,
samt vilka externa verksamheter som tillgodoser behoven, kartlaggs
inom sex olika kategorier av beroenden.

Kartlaggningen av en verksamhets beroenden och de externa verksamheter
som tillgodoser dessa behov sker, med utgangspunkt i verktyget, med hjalp
av litteraturstudier och aktdrsnara faktainsamling i form av
semistrukturerade intervjuer. Beroenden har i delstudien av
livsmedelssektorn kartlaggs utifrdn foljande sex olika kategorier:

e personalforsérjning

e infrastruktur

e verksamhetsnara system
e insatsvaror

e information

e varderingar och regelverk.

De beroenden som identifieras som sarskilt viktiga for huvudprocessen
beskrivs mer ingdende med avseende pa deras betydelse for verksamheten.
De beroenden som ar sarskilt intressanta att identifiera ar de som ur ett
krisberedskapsperspektiv kan leda till mer omfattande konsekvenser. De
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namns i studien som kritiska beroenden och KBM definierar dem enligt
foljande:

”en relation dar den beroende verksamheten snabbt och varaktigt drabbas
av en kraftig funktionsnedsattning vid ett bortfall av eller en svar storning i
den levererande verksamheten. En forutsattning for att beroendet skall
kunna betraktas som kritiskt ar att den levererande verksamheten inte utan
svarighet kan ersattas med en annan verksamhet. Ytterligare en
forutsattning ar att samhallskonsekvenserna av de beroende
verksamheternas funktionsnedsattning blir sa allvarliga att den aktuella
krissituationen inte kan hanteras pa ett godtagbart satt.”

| faktainsamlingen anvander KBM olika scenarier for att kartlagga
konsekvenserna for verksamheten av nagra sarskilt intressanta beroenden.
Genom att anvanda scenarier 0kar ocksd kunskapen om eventuella nya
beroenden som aktualiseras under stérningen. Féljande tva scenarier
anvander KBM i den hér studien av livsmedelstillforseln (kortversioner av
scenarierna redovisas i bilaga 1):

e Pandemi: Influensapandemi som pagar under mer &n atta veckor
med som hogst fem procent insjuknade och 1,5 procents dodlighet.
Som mest ar halften av den arbetsfora befolkningen franvarande
fran arbetsmarknaden pa grund av sjukdom, vard av anhoérig, radsla
eller annan orsak.

e Langvarig effektbrist inom elférsorjningen: Till foljd av att man
upptackt systematiska sakerhetsbrister ar sju av landets tio
karnkraftsreaktorer avstallda i vantan pa utredning. Det ar oklart hur
lange. Det ar 1ag vattenniva i Norrlands vattenmagasin, oljepriserna
ligger pa nya rekordnivaer till foljd av en internationell kris och det
ar hogtryck med mycket ldga temperaturer i Skandinavien.
Effektbristen har blivit akut och Svenska kraftnat har beordrat
roterande bortkoppling av el. El finns nu tillganglig maximalt 12
timmar per dygn i perioder om 2-5 timmar. Nar det galler elbortfall
undersoker man ocksa konsekvenserna av totalstopp i
elférsorjningen under olika tidsintervall frAn sekund till manad.

Delstudien ar avgransad till primarproduktionen, foradlingsindustrin samt
distributionen till butiker, storhushall och restauranger. Studien behandlar i
forsta hand beroenden inom Sverige, aven om forsoérjningskedjorna fér de
livsmedel som konsumeras inom Sverige stracker sig utanfér Sveriges
granser. Ett antal beroenden av verksamheter som ligger utanfér Sveriges
granser identifierar man aven, i de fall dar beroendet ar sa stort att en
storning i andra lander kan fa negativa konsekvenser fér en verksamhet.

Rapporten beskriver inledningsvis o6versiktligt Sveriges livsmedelsforsérjning
och dess roll i ett samhallsperspektiv (kapitel tvd). Foljande kapitel
behandlar urvalet av de fyra produkter vars beroenden kartlagts i den har
studien. | kapitel fyra till sju redovisas dessa beroenden utifran ett
normaltilistdnd. | kapitel atta redovisas konsekvenserna, om de tva
scenarierna skulle intraffa. Slutsatser fran studien avslutar rapporten.
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2.3 Kallor

Underlaget for rapporten bestar i huvudsak av information frdn samtal och
intervjuer med aktorer inom olika delar av livsmedelskedjan samt
litteraturstudier. Under studien gjordes ocksa studiebestk pa ett av landets
storre mejerier samt ett storre terminalomrade for distribution av livsmedel.
Referenser till personliga kontakter samt litteratur ges fortlopande i texten.
Ett samrad med Livsmedelsverket och KBM kring urval av fokusprodukter
holls hos KBM den 16 februari 2007. Vid motet medverkade en representant
fran Livsmedelsverket samt representanter frdn KBM och FOl. Namn anges
inte pa personer som medverkat i samtal eller intervjuer kring
kartlaggningen av beroenden i livsmedelstillforseln i rapporten.

10
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3 Sektorsoversikt
3.1 Betydelse och roll i ett samhéllsperspektiv

Manniskan som biologisk varelse kan inte fungera utan ett standigt tillfldde
av naringsamnen, mineraler och vatten. Sett ur det har perspektivet ar
tillférseln av livsmedel och dricksvatten en grundférutsattning for ett
fungerande samhaélle. Undersdkningar av ménniskors kostvanor visar att
den mangd livsmedel som vi konsumerar i Sverige uppgar till cirka 8 000
ton per dag med nuvarande konsumtionsmonster, dricksvattnet exkluderat.
For att undersoka vilka livsmedel som vi konsumerar och i hur stora
mangder, finns det flera olika kallor och insamlingsmetoder tillgangliga.
Jordbruksverkets statistik p& direktkonsumtion? av livsmedel visar en
konsumtion p& 12 266 ton per dag for r 2004, drycker exkluderade®.
Samma statistik visar att vi under samma ar konsumerade cirka 6 000 ton
icke-alkoholhaltiga drycker per dag. Tillférseln av livsmedel &r en
omfattande verksamhet som &ar beroende av en méangd faktorer och
verksamheter for att fungera, exempelvis politiska atgarder,
handelsmoénster, lagerkapacitet, logistik, infrastruktur och
personalforsoérjning.

3.2 Nationella strategier for livsmedelsforsorjning

Pa& nationell niva finns tva generella strategier for att erbjuda en saker
livsmedelsforsorjning, genom en hég grad av sjalvforsorjning av livsmedel
frdn en inhemsk produktion eller genom en kombination av inhemsk
produktion och internationell handel. Historiskt sett har graden av
sjalvforsorjning varit mycket betydelsefull for Sverige men synen har
andrats under senare tid. Nedanstaende resonemang kring utvecklingen av
Sveriges beredskapsformaga inom livsmedelsforsorjning sedan bérjan av
90-talet bygger i stor utstrackning p& information fran Jordbruksverket*®°.

Livsmedelspolitiken som Sveriges riksdag beslutade om i borjan av 90-talet
innebar en kursandring jamfort med tidigare politik. Ett mer avreglerat och
marknadsbaserat jordbruk skulle allt mer ersatta interna
marknadsregleringar och gransskydd. Konsumenternas efterfragan och inte
som tidigare i huvudsak faststallda produktionsmal skulle nu styra
produktionen. Dessa mal hade i forsta hand varit inriktade pa hog
sjalvforsorjning av beredskapsskal. Samtidigt som den nya politiken tradde i
kraft under 1991 ansokte Sverige om medlemskap i den Europeiska
gemenskapen (EG) vilket pabdrjade en anpassning mot en gemensam
europeisk jordbrukspolitik. EG-intradet blev startskottet till en férandring av
synen pa beredskap och livsmedel. Dar man tidigare haft en stravan att
fokusera pa det nationella och statliga initiativet genom produktionsstod,

2 Med direktkonsumtion av livsmedel avses de totala leveranserna av livsmedel till
privathushall och storkok samt producenternas hemmaférbrukning.

8 Jordbruksverket, Jordbruksstatistisk arsbok 2007

4 Intervjuperson 5

5 Internt arbetsdokument Jordbruksverket

11
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beredskapslager och beredskapsplaner for hantering av livsmedel i handelse
av kris kom man i 6kad omfattning att lita till handel och privata aktorer.
Foljande text belyser den har utvecklingen.

Nar Sverige blev medlem i EU i januari 1995 lades propositionen
Totalférsvar i fornyelse® fram. | propositionen konstaterade man att det
narmare samarbetet med Europa och en 6kad import av livsmedel skulle
kunna innebéra att beredskapslagringen kunde minska vésentligt. Man
framholl medlemskapet ocksd som en faktor som ytterligare starkte
mojligheterna till en saker import i en krissituation. | budgetpropositionen
1995 gav man forslag pa ytterligare besparingar i budgeten till foljd av den
reducerande beredskapslagringen”’.

Med propositionen Férandrad omvérld — omdanat férsvar® avvecklades
beredskapslagren helt. | propositionen faststéller man att
forsorjningsformagan och forsorjningsberedskapen inte langre kan bygga pa
sjalvforsorjning, det ar istallet EU-marknaden som ar det viktiga
forsérjningsomradet for Sverige. Man faststaller ocksa att beredskapen
bygger pa flexibilitet och robusthet frdn naringslivet, i kombination med
myndigheternas och naringslivets gemensamma forberedelser samt
krishanteringsformaga. Avvecklingen av beredskapslagringen slutférdes
under 2001 och 6vriga beredskapsatgarder har upphort efter hand. Under
avvecklingen diskuterade man med storre livsmedelsdistributorer; ICA,
Coop och Dagab, om en eventuell lageruppbyggnad under en
anpassningsperiod. Underlag som togs fram pekade dock mot att
anpassningsfilosofin snart skulle vara dverspelad och darfor blev avtal inte
aktuella. Sverige har idag bara beredskapslagring av drivmedel®'*° och i viss
man lakemedel.

I propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret™* faststaller man att det
fria varuflédet inom EU bor utgdra grunden for forsorjningsberedskapen och
att internationell samverkan for att forebygga storningar ar av stor vikt.

Med propositionen Samhaéllets sékerhet och beredskap® som behandlar
inforandet av den nya Krisberedskapsforordningen®® om atgarder for
fredstida krishantering och héjd beredskap upphdrde
Beredskapsférordningen att gélla. | den nya férordningen delas
myndigheterna in i sex olika samverkansomraden. Begreppet
livsmedelsforsorjning finns inte namnt i propositionen. Det fastslas dock i
propositionen att handelsutbytet med omvarlden ar av central betydelse for

¢ Proposition 1995/96:12

" Proposition 1995/96:220

8 Proposition 1998/99:74

9 Lag om beredskapslagring av olja och kol, 1984:1049

1° Frordning om beredskapslagring av oljeprodukter under lagringsaret 2006/07,
2006:281

! Proposition 2001/02:10

12 proposition 2001/02:158

13 Krisberedskapsférordningen 2002:472
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Sveriges forsorjning. | en krissituation bor en fri och 6ppen marknad
uppratthallas sa lange som mojligt utan sarskild krisreglering. Regleringar
bér anvandas endast om varumarknaden inte langre klarar att tillfredstalla
grundlaggande forsorjningsbehov. Sektorer som maste fungera for att
handel med varor och tjanster ska fungera prioriteras, eftersom de ocksa
bidrar till férsorjningssékerheten for andra varor inklusive livsmedel.

3.3 Lagerhallning av livsmedel

Lagerhallningen av livsmedel som finns inom EU bestar idag av
interventionslagringen men den har inget beredskapssyfte. Att stabilisera
marknaden for jordbruksprodukter ar ett av malen for EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (CAP). Som ett verktyg for att paverka utbud och
efterfrdgan pa animaliska och vegetabiliska produkter samt frukt och grént
anvands interventioner och marknadsstod. Marknadsstédet anvands i forsta
hand for att underlatta exporten till lander utanfor EU och konsumtionen
inom EU. Interventionslagringen gor det mojligt for agaren av vissa
produkter, som producerats inom EU, att sélja dessa till EU:s
interventionslagring. EU-kommissionen képer for ett pa forhand bestamt
interventionspris upp 6verskottet av vissa varor for sa kallad offentlig
lagring. Jordbruksverket som fungerar som ombud for EU-kommissionen
administrerar lagringen och hyr tillgangliga lokaler pa marknaden. De
upphandlade partierna siljs sedan vidare genom anbudsforfarande pa den
interna EU-marknaden eller till lander utanfor EU. Nar marknadspriset
sjunker till en viss niva i ett enskilt medlemsland eller inom EU kan ocksa sa
kallad privat lagring anvandas. Istéllet for interventionsuppkdp ger EU-
kommissionen stod for lagring direkt till féretagen for att ta bort
pristryckande 6verskott frin marknaden™®.

Sverige har sedan EU-intradet 1995 under perioder och i varierande
omfattning lagrat spannmal, socker, skummjolkspulver och notkott i
offentliga lager. Sverige har ocksa tillstand att lagra smoér, nagot som inte
utnyttjats annu. Vad som lagras, hur stora mangder och
omsattningshastigheten pa produkterna varierar stort 6éver tiden och med
det behovet av lagringskapacitet. Normalt hyrs lagren i 6verskottsomradena
runt Malaren och i Ostergotland, mer séllan hyrs lager i vastra och sodra
Sverige. Under den period som vi lagrade notkott si lagrades det i Skane.
Skummjélkspulver lagrades nar det fanns i 6éverskott i Vastsverige och
Ostergotland. Idag lagrar vi socker vid tre olika lager i Skéne. Det totala
antalet lagerplatser som Sverige anvant har varierat mellan tre och upp till
50-60 stycken beroende pa kvantiteten som lagras och kapaciteten hos
tillgangliga lagerlokaler. | lagstiftningen kring interventionslagringen finns
inga bestammelser som behandlar beredskapshansyn eller agerande i
krissituationer. Interventionslagren fungerar endast som mellanlagring.
Marknaden styr helt vad som lagras och hur lange, inte nagra nationella
behov p& beredskap. Att pa nationell niva utnyttja interventionslagren for

14 Jordbruksverket,
www.jordbruksverket.se/amnesomraden/handelmarknad/marknadsstodintervention,
(2007-03-20)
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att tacka upp behoven vid en kris skulle kréva andringar i den lagstiftning
som reglerar den offentliga lagringen™®.

3.4 Handeln med livsmedel

I Sverige importerar vi mer livsmedel an vad vi exporterar.
Huvudanledningen ar att en stor andel av de produkter konsumenterna
efterfragar inte produceras i Sverige, en annan viktig anledning ar att vissa
produkter av olika anledningar produceras billigare i andra lander an
Sverige. En kartlaggning fran 2000 visade till exempel att narmare 40
procent av det vi &ter kan vara importerat'®. Exempel p& produkter déar vi
inte har egen produktion men som konsumeras i ganska stora kvantiteter ar
tropiska och subtropiska frukter, kaffe, te, kakao, manga fiskprodukter, ris,
manga vegetabiliska oljor, vin och tobak. Inom dessa grupper importerar vi
allt vi konsumerar. Inom de varugrupper dar det finns en inhemsk
produktion ar handelsbalansen jamnare. Men aven har 6kar importen och
ungefar halften av allt n6tkétt och runt 15 procent av griskottet som vi
konsumerar i Sverige ar nu importerat®’.

Ungefar 68 procent av den svenska livsmedelsimporten réknat i ekonomiskt
varde kommer frén ett annat EU-land'®. De dominerande
avsandningslanderna for jordbruksvaror och livsmedel till Sverige ar Norge,
Danmark, Nederlanderna och Tyskland. Tillsammans star de fér narmare 56
procent av importen. Den stora andelen av import frdn Norge bestar till 90
procent av fisk och fiskprodukter. Majoriteten av produkterna exporterar vi
vidare frdn Sverige utan vidareforadling. Under 2005 importerade Sverige
143 000 ton farsk lax fran Norge, under samma tid exporterade Sverige
efter lagring, mogning och omlastning 132 000 ton lax'®. Bananer ar
ytterligare en produktgrupp déar reexport forekommer i storre kvantitet.

Vardet av de importerade produkterna ar storst for de tre grupperna®: frukt
och gronsaker, fisk, kraft- och blétdjur samt kott och kottvaror. Frukt och
gronsaker star for cirka 21 procent och tillsammans svarar de tre grupperna
for drygt halften av den totala importen raknat i kronor. Andra stora
importgrupper ar drycker samt kaffe, te, kakao och kryddor. Av den
svenska exporten av jordbruksprodukter och livsmedel transporterar vi cirka
60 procent till EU-15. De stdrsta marknaderna for den svenska exporten ar
Danmark, USA, Finland och Norge. Den omfattande exporten av livsmedel
till USA beror i huvudsak pa export av vodka.

% Intervjuperson 13

16 Carlsson-Kanyama A. och Engstrom R, 2003. Fakta om maten och miljon.
Konsumtionstrender, miljépaverkan och livscykelanalyser. Naturvardsverket, rapport
5348.

17 Kumm K-I. och Larsson M., 2007. Import av kétt — export av miljopaverkan.
Naturvardsverket, rapport 5671.

8 En vara som fors in fr&n ett annat EU-land till Sverige raknas som import fran EU. Varan
kan emellertid ha sitt ursprung fran ett land utanfér EU.

1° Jordbruksverket, Sveriges utrikeshandel med jordbruksvaror och livsmedel 2003—-2005
20 produktgrupper enligt SITC
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Den globala handeln med livsmedel ar omfattande och en, enligt flera
bedomare, standigt 6kande efterfrdgan pa mer exotiska och beredda
produkter driver den. Trenden i livsmedelskonsumtionen i Sverige ar att
konsumtionen av koksvaxter och frukt samt fisk och kott okar. Konsumtion
av produkter som lask och godis okar ocksa i allt storre omfattning.
Daremot sjunker konsumtionen av mjolk, potatis och mjol och gryn, medan
konsumtionen av yoghurt och ost 6kar**. Samma trender finns ocks4 i
omvérlden vilket ibland kallas "nutrition transition”. Det innebar att man
overgar fran en kost rik pa kolhydrater och med mycket vegetabiliskt
protein till en som innehaller mer fett, animaliskt protein och socker. For
vastvarldens del innebar det ocksa en 6kad konsumtion av gronsaker.

Den svenska konsumtionen av livsmedel, for kvinnor respektive méan,
redovisas i figur 2.

100%

@ O, vin och sprit
B0%

B =itz aker, glass,
B0% znacks
0 Matfett, gradde, séser

0%

m Lazk, =0ta zoppor, syit

60%
. D Brid,

S0% spannmals produkter
| it och fisk
40%
O Mjdlk, ost, g
30%
O Potatis
20%
B Frukt och juice
10%
O Gronsaker , rotfrukter,
0% T baliv &cter

kvinnor ran

Figur 2: Konsumtionen av livsmedel for kvinnor och man i mangd av
respektive livsmedelsgrupp.

3.5 Tillforselkedjan for livsmedel

Beroende pa typ av livsmedel ser vagen fran insatsvaror till en fardig
produkt olika ut. Generellt brukar vi dela in tillférselkedjan for livsmedel i
fyra steg:

2! Jordbruksverket. 2006. Konsumtionen av livsmedel och dess naringsinnehall.
Statistikrapport 2006:2.
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Primé&rproduktion
Livsmedelsindustri
Handel
Konsumtion

PONPE

Livsmedelstillforseln kan ocksa beskrivas som ett system av interagerande
natverk. Olika natverk, pé olika nivaer i samhallet och inom olika
verksamheter &r kopplade till varandra och bidrar till tillférseln?2.
Livsmedelstillforseln kdnnetecknas av att en stor mangfald av ravaror fran
priméarproduktionen samlas in och bearbetas for att sedan resultera i en stor
mangd fardiga produkter i konsumentledet. Eftersom livsmedelstillférseln
bygger pa tjanster fr&n ekosystem?® varierar tillférseln med arstider, klimat
och vaderforhallanden. Efterfrdgan pa livsmedel ar jamnare fordelad over
aret och bland annat for att svara upp mot kravet pa jamn tillforsel ar det i
manga fall en stor geografisk spridning mellan primarproduktion och
slutkonsument. En betydande andel av resurserna som kravs for
livsmedelstillforseln anvands for att hantera denna spridning genom
transport av mat. Bade i distributionen av ravaror till livsmedelsindustrierna
och i distributionen av fardiga varor till handeln finns ocksa stora variationer
i transportbehov 6ver tiden. Koncentrationen av spannmal under
skordeperioden ar ett exempel pa en situation som staller krav pa flexibilitet
i transportsystemet. Under skérdeperioden anvander exempelvis en sektion
inom lantmannen mer an dubbelt s& manga lastbilar 4&n vad man normalt
anvander i medeltal under ett ar®*.

Livsmedel ska ocksa hanteras i enlighet med myndigheternas foreskrifter
om livsmedelshygien och temperaturkontroll. Det leder till sarskilda krav pa
lagring, hantering och transport av en mangd jordbruks- och
livsmedelsprodukter?®.

Det finns ett antal faktorer i samhallet som paverkar de transportlésningar
som anvands inom livsmedelsforsorjningen. | en undersokning fran 1998 av
logistikkanaler inom dagligvaru-, bageri- och kodttbranschen visade det sig
att det finns en allman stravan att centralisera produktion och distribution
for att reducera kostnader. Man antar att en 6kad kontroll genom
centralisering ocksa skulle skapa en effektivare distribution och
transportkedja. Man tar aven upp miljovinster som en drivkraft i processen
mot en effektivare distribution. En viktig aspekt for foretagens agerande ar
ocksa konsumenternas preferenser. Inom bageribranschen efterfragar man
exempelvis allt mer farskt matbrod vilket staller andra krav pa

22 peck, Helen (2006).

2 Exempel p& ekosystemtjanster som direkt paverkar livsmedelsproduktion &r: bibehallen
jordboérdighet, ett gynnsamt mikroklimat, recirkulering av naring och reglering av
skadegorare.

2% Ljungberg, D., (2005). Effective transport Systems in Food and Agricultural Supply
Chains. Doctoral thesis. Swedish University of Agricultural Sciences. Uppsala.

25 Karlsson, Elisabeth (1998)
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distributionen. Undersokningen visar att en 6kad anvandning av it-system
ar en viktig resurs for att mojliggdra en 6kad rationalisering®.

Inom det natverk av olika aktérer som idag maojliggor livsmedelstillférseln
finns en mangd olika féretag och organisationer. De agerar pa en fri och i
forsta hand europeisk, men i vaxande grad internationell, marknad.

Tidigare har Jordbruksverket varit funktionsansvarig for
livsmedelsforsorjningen och ett antal andra myndigheter som
Livsmedelsverket, Fiskeriverket och Naturvardsverket har varit
delfunktionsansvariga. Under kris- och krigsforhallanden hade de till uppgift
att skapa forutsattningar fér befolkningen att fa tillgang till en allsidigt
sammansatt kost pa 2 900 kcal per person och dag. Scenarierna som de
anvande innebar att landets granser var avsparrade under langa tider.
Dagens ansvarsprincip inom krisberedskapssammanhang innebéar att varje
myndighet har ansvar for krisberedskapsfragorna inom sitt sektorsansvar.
Planeringen for kriser ar ocksa inriktade pa mer kortsiktiga fredstida kriser,
snarare an planering for krig. Jordbruksverket ansvarar i huvudsak for
krisberedskap inom jordbruket och tradgardsnaringen medan
Livsmedelsverket i forsta hand ansvarar for livsmedelssakerheten i det
fortsatta ledet®’.

Nagon planering for livsmedelsforsorjningen i den meningen som det gjorde
tidigare finns inte idag. For fredstida kriser ska den normala handeln
fortsatta sa langt som det ar mojligt och det ar EU:s inre marknad och
lagstiftningen som reglerar den som ar grunden for livsmedelstillforseln®®.

3.6 Tjanster samt agar- och aktorsstruktur
3.6.1 Primarproduktion

Primarproduktionen av ravaror for livsmedelsindustrin ar en global
verksamhet som omfattar jordbrukets odling och djurhalining,
tradgardsbruk, vattenbruk, fiske och jakt. Den svenska livsmedelsindustrin
och handeln ar ocksa beroende av den primarproduktion, och produktion av
ovriga insatsvaror, som sker utanfér Sveriges granser. Over 95 procent av
det vi ater har sitt ursprung i odling och djurhallning. Till de vanligaste och
viktigaste ravarorna for livsmedel hér spannmalen.

Den totala arealen jordbruksmark i Sverige har uppskattats till 3 215 600
ha. 2 703 100 ha ar dkermark och 512 500 ha ar betesmark och
slatterangar. Ungefar en tredjedel av den odlade arealen anvander vi till
spannmalsodlingar samt en tredjedel till odling av vall och gronfodervaxter.
Betesmarken star for cirka 16 procent av arealen. Endast en mindre del av
jordbruksarealen utnyttjar vi for odling av exempelvis baljvéxter, potatis,
sockerbetor respektive oljevaxter. | spannmalsproduktionen utnyttjar

26 Karlsson, Elisabeth (1998)
27 Intervjuperson 5

28 |ntervjuperson 5
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odlingen av korn 37 procent, vete 35 procent och havre 20 procent av
jordbruksmarken?®®.

I Skane lan samt Vastra Gotalands lan finns nastan en tredjedel av landets
akermark. De bada lanens dkerarealer ar mer &n dubbelt sa stora som
Ostergotlands lans akerareal, som sett till &kermarkens fordelning kommer
pa tredje plats. Betesmarken ar mer jamt fordelad éver landet, de storsta
arealerna finns i Kalmars lan, Vastra Gotaland samt Skane 1an®°.

Tradgardsbruket delas in i frilandsodlingar och vaxthusodling. Inom
frilandsodlingen dominerar sett till odlade arealer odlingen av mordtter och
jordgubbar med ungefar 2 000 ha vardera. Andra storre tradgardsvaxter
inom frilandsodlingen ar applen, isbergssallad och matlok. Tomater, gurkor,
kryddvéaxter och kruksallad produceras i vaxthus. De storsta
véxthusarealerna anvander man till odling av tomater och gurkor?'.

Den svenska livsmedelsindustrin vidareforadlar majoriteten av ravarorna
som produceras i landet. Resterande del anvéander vi i direkt
humankonsumtion, som djurfoder eller ocks& exporterar vi produkterna®.
Vi anvander halften av den odlade arealen i Sverige till att producera foder
till djurhallningen. Det mesta av spannmalen som vi odlar i Sverige gar till
djurfoder, endast 15 procent konsumeras som livsmedel.

Den svenska primarproduktionen bestar till storsta delen av ensamféretag
eller mindre familjejordbruk. Manga av odlarna ar anslutna till en
kooperation eller har egna avtal med livsmedelsforetagen for att fa
avsattning for sina produkter. Totalt svarar de jordbrukskooperativa
foretagen for cirka 30 procent av Sveriges livsmedelsproduktion®3. En liten
andel av produkterna séljs direkt vid gardarna eller pa odlingarna.

Den storsta aktdren inom svenskt lantbruk ar den medlemséagda
kooperationen Lantméannen. Foéretaget ar en av Nordens storsta aktorer
inom livsmedel, energi samt lantbruk och sysselsatter omkring 12 000
personer. Lantmannen har en omsattning pa 30 miljarder och verksamhet i
19 lander. De 49 000 svenska lantbrukare som &ger koncernen utnyttjar
tillsammans omkring 75 procent av landets totala &kermark. Lantmannens
affarsomrade stracker sig fran vaxtforadling inom primarproduktionen via
livsmedelsindustrin till distribution och forséljning av foradlade livsmedel.
Karnverksamheten finns inom affarsomradet lantbruk*.

Djurhallningen forser livsmedelsindustrin och konsumenterna med
kottravara, mjolkravara och agg. | Sverige slaktades 2006 exempelvis cirka
tre miljoner svin, 430 000 storboskap och ungefar 210 000 far och lamm.

2 Jordbruksverket, statistiska meddelanden, JO 10 SM 0601

%0 Jordbruksverket, statistiska meddelanden, JO 10 SM 0601

81 Jordbruksverket, statistiska meddelanden, JO 37 SM 0501

%2 Livsmedelsindustrin, www.li.se (2007-04-19)

33 Livsmedelsforetagen, Livsmedelsindustrin i omvandling, www.li.se (2007-04-14)

34 Lantmannen, www.lantmannen.se (2007-03-01)
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Jamfort med de stora producenterna i Europa — Tyskland, Spanien,
Frankrike och Danmark — &r den svenska slakten blygsam. Tyskland har de
senaste aren exempelvis slaktat ungefar fyra och halv miljon ton svin per ar
vilket motsvarar en fjardedel av EU:s totala svinslakt. Motsvarande siffra for
Sverige &r cirka 275 000 ton®.

Cirka 96 000 ton kyckling slaktas i Sverige per ar och ungefar 74 000 ton
agg vags in hos partihandeln. Vid mejerierna vags 3 163 000 ton mjolravara
in for vidareforadling®®.

3.6.2 Livsmedelsindustri

Graden av foradling av ravaror till livsmedel skiljer sig at for olika produkter.
Farsk frukt och grént passerar oftast en enklare process med skdljning,
forpackning och eventuell beskarning, innan det nar handeln. Andra
produkter ar mer sammansatta och beroende av en mangd insatsvaror. De
olika typerna av livsmedel ger upphov till ett varierat utbud av aktérer inom
livsmedelstillforseln.

Den svenska livsmedelsindustrin bestar av en mangfald av foretagsformer
med olika storlek, spridning och marknadsomraden. Bade sma privata
foretagare, med lokal och regional verksamhet, och internationella
livsmedelskoncerner finns representerade i den svenska livsmedelsindustrin.
Andra dominerande aktdrer ar de jordbrukskooperativa foretagen som
tidigare i forsta hand haft en nationell inriktning men som idag till en stor
del ocksd ags av utlandska intressen.

Livsmedelsindustrin &r utifrAn produktionsvarde den fjarde storsta
industrigrenen i Sverige. Totalt arbetade &r 2005 cirka 58 000 personer
inom den svenska livsmedelsindustrin. | hela industrisektorn arbetar
ungefar 700 000 personer. En fjardedel av de anstallda finns i Skane lan och
en femtedel i Vastra Gotaland. | Stockholms lan finns 16 procent av de
anstallda.

Ar 2005 fanns det 3 114 livsmedelsféretag i Sverige. Av dem var 1 302
enmansforetag utan anstallda. Sedan borjan av 90-talet har antalet foretag
okat med cirka 20 procent, framférallt skedde 6kningen i mitten av 90-talet.
Smaféretagen dominerar och endast 142 foretag har fler 4&n 50 anstallda.
Som ett smaskaligt foretag raknas livsmedelsféretag med mindre &n 50
anstallda®’. Ungefar 32 procent av de sméskaliga livsmedelsforetagen ar
verksamma pa landsbygden, 26 procent i mindre tatorter och 42 procent i
tatorter med fler an 10 000 invanare.

Statistiska centralbyran (SCB) delar in livsmedelsindustrin i 15 delbranscher
efter typ av produktion. Den storsta delbranschen utgérs av bagerierna,
totalt finns det cirka 1 400 bagerier, vilket motsvarar cirka 45 procent av
alla smaforetag inom livsmedelsindustrin. Sett till antal foretag ar slakt- och

3% Jordbruksverket, statistiska meddelanden, JO 48 SM 0706
36 Jordbruksverket, statistiska meddelanden, JO 10 SM 0601
57 Skr. 2005/06:47
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charkuteriindustrin nast storst med cirka 500 féretag. Bageriindustrin
tillsammans med kott- och charkuteriindustrin ar de tva branscherna som
har flest anstallda med cirka 15 000 personer vardera. Varannan anstalld
inom livsmedelsindustrin arbetar i ndgon av dessa branscher. Nar det galler
antal anstallda ligger mejeriindustrin pa tredje plats med cirka 7 000
anstallda®®.

De fem storsta livsmedelsféretagen i Sverige, sett till forsaljningsvarde, ar
Arla Foods, Swedish Meats, Vin & Sprit, Lantm&nnen och Findus Sverige.
Inom mejeri-, kott-, bageri- och kvarnindustrin har lantbrukskooperationen
en dominerande stallning. Den kooperativa foreningen Arla Foods ar
Europas storsta livsmedelsféretag men efter samgéendet med danska MD
Foods ar det inte langre svenskagt. Arla Foods &gs av 10 557 mjolkbonder i
Sverige och Danmark. 21 200 svenska lantbrukare ager Swedish Meats och
foretaget koper in slakt- och livdjur av medlemmarna och féormedlar dem till
Scan AB. Under januari 2007 gick det finska HK Ruokatalo Group Oyj, med
verksamhet i Finland, Polen och Baltikum, samman med Scan AB.
Tillsammans bildar de HK Scan dar Swedish Meats &r en av de storsta
agarna. Lantmannen bedriver en omfattande verksamhet inom kvarn- och
bageribranschen med affarsverksamheterna Lantméannen Axa, Lantmannen
Mills och Lantm&nnen Unibake.

Innan EU-intradet var andelen utlandsagda foretag inom livsmedelsindustrin
relativt 1agt. Idag har andelen dkat och motsvarar den generella bilden for
svensk industrisektor. Ungefar 35 procent av foradlingsvéardet ar enligt
branschorganisationen Livsmedelsforetagen idag utlandsagt.

Branschorganisationen Livsmedelsforetagen (Li) samlar med sina 1 000
medlemsfdretag en tredjedel av de svenska livsmedelsforetagen.
Organisationen arbetar med livsmedelsforetagens gemensamma intressen,
bland annat i arbetsgivarfrdgor och 6vergripande naringslivsfragor, med
syftet att starka foretagens tillvaxt, I6nsamhet och konkurrensférmaga.

3.6.3 Distribution

Leverantdrerna® transporterar cirka 40 procent av alla livsmedel direkt till
butiker. Resterande del av varorna passerar grossister for ompaketering och
logistikstyrning pa vagen mellan leverantér och butik. Hos grossisten Dagab
omsaétts lagret var fjortonde dag. | butiken omsétts hela varulagret cirka
20—25 ganger per &r, vilket motsvarar var 15:e till 18:e dag®’. Butikerna
kraver att 80 procent av hallbarhetstiden for en farskvara ska vara kvar nar
varan ar pa plats i butiken vilket gor lanken mellan leverantérerna av
farskvaror och butikerna viktig. Kundernas efterfrdgan pa farska produkter
okar och en av landets storsta producent av farskt matbrod kommer under
2007 att paborja leveranser till stérre butiker dven pa séndagar®’.

%8 Livsmedelsféretagen, www.li.se (2007-04-19)
%% Axfood, www.axfood.se (2007-03-27)

4 Axfood, www.axfood.se (2007-03-27)

41 p&gen AB, www.pagen.se (2007-04-23)
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Ett fatal aktorer dominerar flodet av livsmedel fran leverantorerna i
foradlingsindustrin till butiker. Den storsta aktéren i Sverige ar ICA med
ungefar halften av marknaden. Nast storst ar Coop med cirka 21 procent,
foljt av Axfood med ungefar 17 procent. Under januari och februari 2007
hade dessa tre aktdrer en marknadsandel p& 88 procent*?. Bergendahls har
cirka atta procent av marknaden, sett till forsaljningsvarde, och
lagpriskedjorna Lidl och Netto har idag tillsammans cirka fyra procent av
marknaden. Marknadsandelarna varierar ocksd mellan olika regioner i
landet. Generellt kan sagas att Coop dominerar marknaden i norra delarna
av landet och ICA i de sodra delarna®®. Inom Internetbaserad handel med
livsmedel utmarker sig en av de allra minsta aktérerna, PrisXtra. Féretaget
driver fyra butiker i Stockholmsomradet och har ocksa en natbaserade
livsmedelsbutik genom verksamheten netXtra®**.

De stora aktorerna tacker med sin verksamhet hela kedjan fran
foradlingsindustri till forsaljning i butiker och driver ocksa egna terminaler
for distribution. Manga storre aktorer hyr aven in sig hos foretag som
tillhandahaller terminalkapacitet. Det pagar en standig centralisering av
terminalerna for att skapa effektivare floden av varor. De stora terminalerna
forser allt fler butiker med livsmedel. En av landets senast byggda
terminaler forser cirka tva miljoner konsumenter med livsmedel*®. Villkoren
for transporter och lagring av livsmedel styrs av Livsmedelsverkets
foreskrifter om hantering av livsmedel®°.

42 Dagligvaruleverantérers Férbund (DLF), www.dlIf.se/ (2007-03-27)

43 Dagligvaruleverantérers Férbund (DLF), www.dlIf.se/ (2007-03-27)

44 prisXtra, www.prisxtra.se (2007-04-04)

%% Intervjuperson 17

48 Livsmedelsverkets foreskrifter om hantering av livsmedel. SLVFS 1996:5.
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4 Urval av fokusprodukter
4.1 Urvalskriterier

Fyra livsmedelsprodukter valdes ut for att studeras nédrmare efter
diskussioner kring de tre dvergripande kriterier som &ar en grund for
samtliga delstudier inom projektet. Produkterna eller verksamheterna ska
utifrdn dessa kriterier vara representativa for den svenska
livsmedelsforsorjningen, vara viktiga for flera andra sektorer eller
verksamheter samt vara viktiga for att kunna hantera en uppkommen kris
eller for att motverka att en kris uppstar.

Utifran dessa utgangspunkter valdes mer detaljerade kriterier ut for att
identifiera nagra olika livsmedelsprodukter. Valet att folja produkter genom
livsmedelkedjan istallet for att studera specifika verksamheter inom sektorn
ar i sig ett satt att valja ett representativt angreppssétt. Nedan foljer nagra
kriterier av betydelse som skiljer olika livsmedel fran varandra:

e temperaturberoende (lagringsparametrar)

e hallbarhet

e typ av primarproduktion (djurhallning eller odling)

e konsumerad kvantitet

e narings- och energiinnehall

e typ av livsmedelsindustri (antal processer/steg/energiberoende)
e utbud av aktdrer/varumérken

e sjalvférsorjningsgrad.

4.1.1 Valda produkter

Produkterna valdes ut i samrad med Livsmedelsverket och
Krisberedskapsmyndigheten®’. En genomgéng av de olika
livsmedelsprodukterna finns under kapitlen om respektive produkt. Féljande
produkter valdes ut for en beroendeanalys:

e konsumtionsmjolk
e farskt matbréd
o fryst kyckling

e ofbradlade morotter.

Vi konsumerar konsumtionsmjolk i stora kvantiteter och produkten har en
mycket betydelsefull roll i den svenska kosthallningen. Mejerierna levererar
en rad andra viktiga produkter och den viktigaste insatsvara ar den
mjolkravara som landets mjoélkgardar producerar. Produkten har sitt
ursprung i odlingen av foder samt lantbrukens djurhallning. Mejerierna
foradlar mjolkravaran via ett antal processer till fardig produkt och
producenten levererar direkt till butiker eller storkok. Konsumtionsmjolk ar
en farskvara som ar beroende av en obruten kylkedja, fran

47 samrdd med Livsmedelsverket och Krisberedskapsmyndigheten, 2007-02-16
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primarproduktion till konsumtion. Ett fatal aktorer producerar majoriteten
av landets konsumtionsmjolk. Mjolk ar ett baslivsmedel for alla grupper i

samhallet och konsumeras i stora mangder inom barnomsorg, skolor och

vardinrattningar.

Brdd &r en annan varugrupp som vi konsumerar i stora mangder och ar i
normalfallet mycket betydelsefull i var kosthallning. I likhet med
konsumtionsmjolk ar broéd en farskvara som producenterna i de flesta fallen
levererar direkt till butikerna. Farskt brod ar ingen kylvara, men kraver viss
temperaturreglering. Brodet har sitt ursprung i odlingen av spannmal och
produktionen av 6vriga insatsvaror. Bakprocessen ar relativt enkel men
omfattar en rad steg med olika beroenden. Ett fatal aktérer producerar
majoriteten av allt bréd som vi konsumerar i landet.

Internationellt sett ar kyckling idag ett av de livsmedel som det handlas
mest med. Var inhemska konsumtion av fryst kyckling har ékat dramatiskt
under senare ar. Produkten har sitt ursprung i djurhallning och till stora
delar aven i odling och produktion av foder. Ett relativt litet antal uppfédare
forser ett fatal svenska aktorer med slaktkyckling. Verksamheten har ett
antal beroenden och speciella krav nar det galler djurskydd, transporter och
livsmedelshygien. Hallbarheten pa den fardiga produkten &r lang men
transport och lagring av fardiga livsmedel maste ske i en obruten fryskedja.

Morotter, som tillhor tradgardsodlingen, ar trots att den dominerar
konsumtionen av rotsaker, i normalfallet en liten del av den totala
kosthallningen. | manga avseenden kan morotter dven representera andra
odlade jordbruksprodukter, exempelvis potatis. Nagra faktorer skiljer potatis
fran morotter. Potatis konsumerar vi i storre kvantiteter, ar kanslig for ljus
snarare an temperatur och vi ater den aldrig ra. Odlingen dominerar
processen bade for morotter och for potatis medan efterféljande processer
kan sagas vara relativt enkla med skdljning, tvattning, lagring och
férpackning som dominerande steg.
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5 Fokusprodukt konsumtionsmjolk
51 Beskrivning av verksamheten

Till konsumtionsmjolk raknar vi flytande mjolk- och graddprodukter som &ar
avsedda att konsumeras direkt. Konsumtionsmjolk &r en av de produkter
som landets mejerier framstaller. Sverige ar helt sjalvforsérjande pa
konsumtionsmjolk och i landet som helhet konsumerar vi ungefar 136 kg
konsumtionsmjolk per person och &r*®. I genomsnitt producerar varje
mjolkko i Sverige cirka 8 000 kg mjolk per ar och varje gard i genomsnitt
250 ton mjolk per ar. Av de 3 163 tusen ton helmjolk som véagdes in under
2005 producerades 992 tusen ton konsumtionsmjolk*®. Sveriges produktion
av konsumtionsmjolk motsvarar cirka tre procent av EU:s totala produktion.
Totalt inom EU finns ett 6verskott av mejeriprodukter och en tiondel av EU:s
produktion av mejeriprodukter exporteras till lander utanfér EU.

Parallellt med djurhallningen hos landets mjolkbonder producerar
mjolkbonderna ocksa grovfoder till mjélkkorna. Det foder som mjolkkor far
bestar i huvudsak av narproducerat grovfoder samt till en liten del av inkopt
kraftfoder. Fodret som man producerar pa eller nara garden preparerar man
infor vinterlagringen genom torkning till ho eller via en syrefri
jasningsprocess i silor till ensilage.

Mjolken som mejerier vidareforadlar kallas helmjolk eller mjolkravara.
Produktionen av helmjolk ar som hogst under varen och sommaren och 15—
20 procent lagre under hosten. Bénderna mjolkar oftast korna tva ganger
per dag och mjoélkravaran kan bonderna lagra pa garden maximalt tva dygn.
Hamtning vid gardarna sker med tankbilar fran mejerierna, i de flesta fall
sker hamtningen varannan dag och ibland oftare, under hela aret alla dagar
i veckan. Tankbilarna tvéattas utvandigt vid ankomst till mejeriet och
tankarna téms genom att bilarna star pa ett sluttande plan. Mjolken rinner
ur tankarna och pumpas sedan vidare till storre lagringssilor. Ett storre
mejeri kan idag lagra cirka 400 000 liter helmjolk fordelat pa fyra silor.
Helmjodlken kan lagras maximalt 36 timmar innan den varmebehandlas.
Processen fran mjolkravara till fardig produkt &r helt automatiserad. | det
forsta steget, pastoriseringen, virmebehandlar man mjolken for forlangd
hallbarhet. Beroende pa slutprodukt anvander man olika temperaturer och
tider foér denna behandling. Enligt livsmedelslagen har varje slutprodukt en
faststalld fetthalt, men fetthalten i mjolkravaran varierar. For att kunna
justera fetthalten skiljer man forst pa mjolken i gradde och skummjolk med
hjalp av en separator. | samband med avskiljningen av skummjolk och
gradde sker ocksa en rening av mjolken. Vid standardiseringen blandar man
gradden och mjolken i ratt proportioner igen. Mjélken pressas sedan genom
en trang spalt sa att de fettkulor som ar aterfoérda i mjolken splittras i
mindre bestandsdelar. Denna homogenisering motverkar att fettet flyter
upp till ytan i den fardiga produkten.

48 Jordbruksstatistisk arsbok 2006
4% Jordbruksverket, JO 48 SM 0611
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Mejerierna forpackar och distribuerar konsumtionsmjolken direkt till butiker,
restauranger, storkok eller stérre farskvaruterminaler. Manga mejerier har
egna terminaler nara mejerierna dar man ocksd hanterar produkter fran
andra mejerier. Terminalerna for farskvaror har en mycket kort
lagerhallning, har sker endast omlastning for vidare transport.

Hallbarhetens temperaturberoende ar en viktig aspekt nar det galler
konsumtionsmjolk. Om mjolk forvaras i rumstemperatur haller den sig
maximalt tva dygn. | kylskap vid cirka +8 °C, klarar den sig 6—7 dygn och
vid annu lagre temperatur, cirka +2 °C, ar hallbarheten tva veckor eller
mer®°. I hela kylkedjan for konsumtionsmjolk ska produkterna enligt
livsmedelsverkets foreskrifter transporteras och forvaras vid maximalt

+8 °C. Inom mejerierna och mellan distributionsterminalerna anvander man
+6 °C som 6vre temperaturgrans.

Antalet mjolkbonder har under den senaste tioarsperioden fortsatt att
minska medan produktionen av mjolk varit relativt konstant. Trenden med
centraliseringen av djurhallningen till firre men storre gardar kan i ett
langre perspektiv paverka sarbarheten i mjolkproduktionen. Korna ar
beroende av ett konstant tillfléde av foder och vatten fran djurhallaren samt
att djurhallaren foljer inarbetade rutiner sa att utfodring, mjolkning och
uttransport av godsel kan ske vid bestamda tider. P& stora gardar
automatiserar bonderna en allt stérre del av de har funktionerna med hjalp
av ny teknik vilket leder till ett 6kat beroende av fungerande elforsérjning
samt specialistkompetens, exempelvis inom underhall och foderhantering.
En allt storre andel av fodret, den del som kompletterar det hemodlade
fodret ar idag inkopt till garden. Hogavkastande besattningar kraver en
noggrant avvagd fodersammansattning. En annan konsekvens av stora
djurbesattningarna ar okande svarigheter med evakuering av djuren vid ett
krislage®'. Smittspridning och sanering i ladugardarna har blivit svarare att
hantera och hos branschféreningen Svensk Mjodlk har darfér halsoaspekter
hos djurbesattningarna blivit en vaxande del av verksamhetens inriktning®?.

5.2 Befintlig agar- och aktorsstruktur

Antalet mjolkforetag var 8 300% i januari 2006. | juni 2005 fanns i
genomsnitt 46 mjolkkor per gard. Mjolkkobesattningar har av tradition mest
funnits pa familjejordbruk men en vaxande andel av lantbruken drivs i en
mer storskalig form med anstalld personal. Enligt Svensk Mjolk har idag 500
av lantbruken fler &n 100 kor i besattningen.

Landets mejerier foradlar den absoluta majoriteten av landets produktion av
mjolkravara. Mejeriforeningar ar kooperativa och mjolkbonderna i
respektive region dger dem. Av den totala mangden invagd ravara foradlar
fyra foretag 96 procent. Majoriteten, 65 procent, foradlar Arla Foods och

50 svensk Mjslk, www.svenskmjolk.se (2007-03-14)
5! Andersson 1., Svendsen L. S, Gustafsson B. (1999)
52 Intervjuperson 12

2 svensk Mjolk, www.svenskmjolk.se/press/IE/innehall.asp (2007-04-17)
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ungefar 25 procent lika fordelade, foradlar Skanemejerier och Milko.
Norrmejerier, som ar Sveriges nordligaste mejeri, vager in 6 procent av
helmjélken. De resterade 4 procenten foradlar man vid Falképings Mejeri,
Gefleortens Mejeriforening, Gasene Mejeriforening samt vid ett antal mindre
gardsmejerier. | januari 2006 fanns det totalt 14 mejeriféretag i Sverige,
fordelade p& 37 produktionsplatser®”.

Branschorganisationen Svensk Mjolk &r en viktig aktor i svensk
mjolkproduktion. Mejerifoéretagen och husdjursforeningarna ager formellt
Svensk Mjolk. Husdjursféreningarna ar ett radgivningsforetag som i forsta
hand séaljer tjanster till mjolkbénderna.

5.3 Beroenden i normallage
5.3.1 Personalforsorjning

Eftersom primarproduktionen av mjolk sker pa gardar av olika storlek skiljer
sig personalbehovet at. De storsta gardarna har idag anstalld personal for
att skota produktionen men det stora flertalet av gardarna drivs av
lantbrukaren sjalv. Trenden gar dock mot fler storre gardar och farre mindre
gardar. Lantbrukarna driver idag de storre gardarna som en driftsenhet,
nyckelpersoner ar har driftsledarna. De teknikintensiva gardarna ar i hogre
grad beroende av specialistkompetens utifran. Det kan galla underhall av
maskiner eller radgivning kring foderhantering. En del lantbrukare har i
praktiken kontrakterat bort kraftfodertillférseln och de ar beroende av
specialister fran foderforetag eller husdjursféreningar.
Kraftfoderproducenterna har darmed fatt ett 6kat inflytande 6ver hela
fodertillforseln. Kraftfoderproducenterna ar i sin tur beroende av utlandska
leverantodrer eftersom ungefar halften av rAvarorna importeras®®. Storre
gardar med anstallda kan i en krissituation fa svarare att hitta personal an
de mindre lantbruken. Nar det galler den gardsnara produktionen av foder
finns ocksa ett beroende av personal som vi inte bér underskatta, speciellt i
samband med skoérden®®.

Hamtning av mjolk fran gardarna sker dygnet runt varje dag i veckan, aret
runt. | det arbetet finns ett viktigt beroende av bade planerings- och
transportpersonal. Hos landets stdrsta mejerikoncern finns en central
mjolkplaneringsgrupp som arbetar dygnet runt alla dagar i veckan for att
styra transporterna. Har sker en standig planering av transporterna
eftersom produktionsvolymerna vid de olika anlaggningarna varierar éver
tiden. Tankbilschaufférerna styrs antingen via mobiltelefon eller via
information fran den central dom levererar mjolken till. Det &r ofta inhyrda
akerier som skoter dessa transporter, antingen med helt egna fordon eller
med mejeriets mjolktankar. Chaufforerna till tankbilarna tar med hjalp av
automatiserad utrustning prover pa mjolken vid garden, levererar produkter
till och fran lantbrukaren samt tar hand om tomning och rengéring av

54 Svensk Mjolk, www.svenskmjolk.se (2007-04-05)

%5 Rosén Nilsson, Bitte och Tengnas, Bo (2002)

56 |Intervjuperson 12
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tankbilen vid ankomsten till mejeriet. Chaufforerna kommer fran inhyrda
transportforetag och deras agerande regleras av livsmedelshygieniska skal
noggrant i avtal med mejeriet. Andra tankbils- eller lastbilschaufférer kan
inte enkelt ersatta tankbilschaufforerna for transport av helmjolk.

PA mejerierna sker all 6vervakning och processtyrning med hjalp av en
styrcentral dar personalbehovet ar relativt 1agt. De stérre mejerierna kraver
har i normalfallet endast 3—5 personer, men inlarningsperioden fér dessa
arbeten ar lang. For att personalen ska klara driften nar personalstyrkan ar
mindre &n tre personer kravs det mycket lang erfarenhet®’. | driften finns
ett beroende av bade intern och extern underhallspersonal. Flera aktorer
tycker att férpackningsmaskinerna ar mest kravande nar det galler
underhall och tillsyn.

Operatdrerna av forpackningsmaskinerna ar en viktig personalgrupp som
inte enkelt gar att ersatta med otranad personal. Det storsta
personalbehovet pa mejerierna hittar vi i hanteringen av fardigpaketerade
varor, i kyllager samt i distributionen av varor till kunderna. Bade
forpackningsmaskinsoperatdrerna och personalen i kyllager och distribution
tillhor de viktigaste och kanske mest kritiska personalgrupperna for
verksamheten. En del akt6érer uppger att det redan idag rader brist pa
transportkapacitet for de fardigpaketerade varorna®®. Personalen i
lagerhanteringen ar enklare att ersatta vid behov an distributérerna av
fardiga varor. Att distribuera varor direkt till kundens kylrum kréaver en viss
lokalkdnnedom, kunskap om kunderna och hanteringen av returgods.
Chaufforerna tar tillbaka vagnar samt produkter som passerat bast fore
datum till mejeriet.

5.3.2 Infrastruktur

Den laga lagringskapaciteten vid gardarna och beroendet av bade
insatsvaror och regelbunden hamtning av mjolk vid gardarna gor
verksamheten beroende av en fungerande infrastruktur for vagtrafik.
Lagringsutrymmen pa gardarna ar idag anpassade efter att transporterna
kommer regelbundet nastan varje dygn®. Det finns idag ett vaxande
transportbehov inom primarproduktionen, de stora gardarna hamtar i nagra
fall sitt s& kallade narproducerade foder 2—5 mil frn garden®°.

Den svenska produktionen av konsumtionsmjolk ar ocksa beroende av
langvaga transporter av insatsvaror. Sverige importerar varje ar cirka
241 000 ton soja fr&n Brasilien®, 98 procent av importen anvands fér
tillverkning av foderrdvaror. Den storsta importéren ar Lantmannen med
cirka 60 procent av importen medan Svenska Foder importerar 15—20
procent. | Sverige liksom i nagra fatal andra lander inom EU har

57 Intervjuperson 9

%8 |ntervjuperson 10

° Energimyndigheten (2003). Elanvandarnas ambitioner och krav vid svara elstérningar.
Rapport frdn anvandargruppen inom HEL-projektet.

% Intervjuperson 2

61 Jordbruksverkets foderkontroll 2006. Rapport 2007:3
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lantbruksorganisationerna tagit avstand fran genmodifierade vaxter som
foderravara. En konsekvens av detta ar att den svenska importen endast
kan ske fran Brasilien. Sojan transporteras med bat fran Brasilien och
vanligtvis via Rotterdam till de svenska foderindustrierna. For transporten
mellan odlingarna och hamnarna i Brasilien anvdnder man foretradesvis
lastbilar.

Vintertid ar mejerierna beroende av snéréjning i hela vagnatet. Det
forekommer att snoovader eller andra problem med vagnatets trafikflode
skapar forseningar. Fysiska hinder i infrastrukturen har dock enligt de
medverkande aktorerna hittills inte varit nagra storre problem. Till ett av
landets stdérre mejerier anlander varje dygn under alla dagar i veckan cirka
30 tankbilar med helmjolk, upp till tvA ganger per dygn anlander ocksa
lastbilar med emballage. Till detta kommer en méngd andra transporter for
material in till mejeriet. Ut frAn mejeriet distribuerar lastbilar arligen cirka
345 000 ton produkter till terminaler, butiker och storkdk. Beroendet av ett
fungerande vagnat ar mycket stort®?.

Jordbruksverkets beredskapsenhet har undersokt om snoovadret i
Gavleomradet i borjan av december 1998 skapade nagra problem inom
livsmedelsforsérjning. Inom omradet fanns 17 mjolkbonder som mejeriets
tankbilar inte kunde na under tva dagar. Hamtningen av mjolken blev
forsenad ett dygn men den gadngen hade de drabbade gardarna
lagringskapacitet for att klara av forseningen. Lantbrukarna rdjde sjalva bort
snon pa gardarna, daremot blev det svarare att nd mejerierna via de
centrala delarna av Gavle. Det storsta transportproblemet uppstod kring
utleveransen av fardiga produkter. Leveransen av mejeriprodukter
fungerade inte tillfredstéllande under 3—4 dagar och efter en dag uppstod en
bristsituation hos butikerna. Kunderna borjade hamstra varor och de fa
leveranser som kom fram tog slut pd 15—20 minuter. Ett antal hotell
hamtade sjalva mjolken vid mejeriet med snéskoter®3.

Ett avbrott i elférsorjningen ar enligt manga bedomare det som snabbast
ger en negativ effekt pa primarproduktionen. Djurhallningen med mjélkkor
kraver el for ventilation, utfodring, vattentillférsel, gédselhantering,
mjo6lkning och kylning av mjoélkravaran samt elektroniska kommunikationer.
De flesta lantbruken med djurhallning har enligt de tillfrdgade aktdrerna
investerat i egna reservaggregat, antingen som fristdende dieseldrivha
aggregat eller som pahangsutrustning till en traktor. Det gar idag inte att
mjo6lka korna utan tillgang till elektricitet varfor tillgangen till reservkraft blir
en djurskyddsfraga redan efter avbrott pd ett halvt dygn®*.

Energibehovet inom livsmedelsindustrin har kartlagts i ett antal studier
kring miljéaspekter pa livsmedelsproduktion. Mejerier ar enligt dessa studier
en av de tre mest energikravande typerna av livsmedelsindustrier. Andelen

52 Intervjuperson 9
53 widell Magnus (1999)
4 Energimyndigheten (2003). Elanvandarnas ambitioner och krav vid svéara elstérningar.

Rapport frdn anvandargruppen inom HEL-projektet.

29



Offentligt arbetsmaterial Beroende- och konsekvensanalys
livsmedelsforsorjning

el som energikalla inom mejeriproduktionen anges i studien till 63 procent.
Sett dver alla livsmedelsindustrier varierar andelen el i energiférbrukningen
mellan 10 och 88 procent®.

Ett mejeri ar totalt elberoende i hela processen fran att helmjolken kommer
till mejeriet till distribution av fardiga produkter. Vid ett elavbrott klassas
omgaende produkter under produktion som forstorda i enlighet med
gallande lagstiftning. Tiden som kravs for att processen maste avbrytas ar
mycket kort, redan elbortfall pa sekundniva far omfattande konsekvenser.
Nar strommen ater ar tillganglig toms systemet och rengéring samt diskning
paborjas. Det har momentet kraver initialt stora mangder energi, speciellt
for att varma diskvatten. Flertalet anlaggningar anvander fjarrvarme, olja
eller naturgas som energikalla for att varma vatten istallet for el. Det tar ett
antal timmar att diska en hel anlaggning. Produktion och férpackning kan
sedan komma igang igen forutsatt att det finns mjolkravara som uppfyller
kvalitetskraven fér anvandning som insatsvara.

Konsekvensen av ett stopp i elforsorjningen blir en tidsfordréjning i
produktionen pa minst fyra timmar samt en stor mangd forstorda produkter.
Antiseptiska produkter, som inte behover forvaras kylda, maste vid
elbortfall steriliseras om. Det ar ett moment som tar ytterligare nagra
timmar. Ett stromavbrott innebéar alltid en forhéjd livsmedelshygienisk
risk®®.

Inom primarproduktionen ar man idag inte lika beroende av fasta
telekommunikationer som férut eftersom mobiltelefoni ocksa i normalfallet
finns tillganglig. Enligt de tillfrAgade aktorerna skapar GSM-natet en viss
redundans.

Mejerierna ar i sin verksamhet beroende av fasta telekommunikationer och
mobiltelefoni. Detta galler bade for kommunikation med omvarlden och
inom foretaget. Beroendet ar tydligt framforallt nar det galler
logistikhanteringen kring hamtningen av mjolkravara vid gardarna,
underhall, orderhanteringen och distributionen av fardiga produkter. Manga
storre mejerier 6vergar ocksd i 6kad utstrackning till IP-telefoni for den
fasta telekommunikationen. Beroendet av fungerande datakommunikation
ar stort under foér bade logistikplanering, orderhantering och
produktionsstyrning.

5.3.3 Verksamhetsnara system

Branschorganisationen Svensk mjolk administrerar en databas dar cirka 85
procent av landets mjolkkor finns registrerad med uppgifter som ror bland
annat mjolkavkastning, avel och djurhalsa. Via Internet har mjolkbonderna
tillgang till uppgifterna i databasen och kan med ett uppdaterat underlag
styra utfodring och ekonomi i sin verksamhet®’. Lantbrukaren anvander

5 carlsson-Kanyama, A. och Engstrém, R. (2003).
% Intervjuperson 10

7 Svensk Mjélk, &rsredovisning 2005.
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dagligen delar av informationen i databasen for att styra produktionen.
Radgivare som aker ut pa gardarna anvander ocksa databasen. Aven
veterinarer anvander databasen som ett underlag for infér eventuella
atgarder. Jordbruksverkets centrala djurdatabas, CDB, innehéller delvis
overlappande information men framforallt information av intresse for
sparbarhet i handelse av sjukdomar®. De b&da databaserna kommunicerar
med varandra. | den verksamhetsnara produktionen finns ett beroende av
de har databaserna®.

I djurhallningen ar man i férsta hand beroende av it-stdd och
kommunikationer for styrning av produktionen samt fér administration kring
EU-lagstiftning och ekonomi. P& kort sikt skulle verksamheten fungera utan
de har verktygen men efter ndgra dagar paverkas férmagan att styra
produktionen. | en situation utan tillgang till Svensk mjolks databas “ko-
data”, som beskrivits ovan, gar det att utfodra korna men produktionen blir
mindre effektiv.

I produktionen finns ocks& andra mer verksamhetsnara beroende av it-
system. En stor del av de styr- och reglersystem som anvands i
mjolkproduktionen &r beroende av automatiserade processer. It-baserade
system styr utfodring med sjalvgaende vagnar, temperaturreglering och
mjolkrobotar. Service och underhall av dessa system kraver reservdelar och
utbildad personal.

Alla styrsystem ar elektroniska och registrering av information fran
produktionen sker inte bara pa mejeriet. En stor mangd information ligger i
datakluster, idag i forsta hand i Sverige men i vaxande grad ar de har
klustren placerade nagon annanstans i varlden. Om inte
datakommunikationen mellan systemen fungerar blir det mycket svart att
halla igdng produktionen™.

Utover de produktionsnara it-systemen &r man beroende av inképta
affarssystem. De stdrre mejerierna stravar mot en 6kad anvandning av
elektronisk ordermottagning (EDI) eftersom det rationaliserar hanteringen
for bada parter. Det kraver en fungerande tele- och datakommunikation.
Bestallningar via fasta telekommunikationer férekommer fortfarande men
idag skulle landets storsta mejerier inte kunna skdta orderhanteringen
endast via manniskor. Systemen for orderhantering ar darmed svara att
ersatta, temporart gar det att producera utifran lagrade data fran tidigare
ordrar, men i ett langre perspektiv ar det inte rationellt’.

8 Den 1 januari 1998 inférdes det centrala nétkreatursregistret (central djurdatabas, CDB)
i Sverige. Anledningen till detta var att EU ville astadkomma en effektivare sparning av
djur vid smittsamma sjukdomsutbrott.

5 Intervjuperson 12

" Intervjuperson 10

™ Intervjuperson 10
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53.4 Insatsvaror

De storsta insatsvarorna som djurhaliningen kraver ar foder, vatten och
diesel. Eftersom grovfoder i form av grés ar den dominerande delen av
fodret odlar man majoriteten av kornas foder pa garden eller sa nara garden
som maijligt. Upp till 90 procent av fodret kan ha sitt ursprung nara garden
— det finns darfor ett mycket starkt beroende av att den gardsnara odlingen
fungerar’?. Resterande del av fodret ar kraftfoder som foderleverantdren
saljer till garden. Den svenska produktionen av konsumtionsmjolk ar alltsa
beroende av langvaga transporter av insatsvaror. Beroendet bidrar ocksd i
vissa regioner till de negativa miljoeffekter som kan uppsta vid odlingen av
sojabdnor som &r insatsvara i kraftfodret’®. Endast en halv procent av
sojaimporten till Sverige har sitt ursprung i ekologiska odlingar’®. Alternativ
till importerade foderravaror finns, men de kan man inte fa fram péa kort sikt
och en anvandning alternativa foderravaror skulle ocksd medféra en
minskad produktion av mjolkravara. Alternativen till sojabaserade produkter
ar vanligtvis biprodukter fran oljevaxter, sockerbetor och artor’®.

Odlingen av spannmal kraver ocksa ett antal insatsvaror som
handelsgtdsel, bekampningsmedel, diesel och reservdelar. Handelsgddsel
producerar vi i Sverige men for produktionen anvander vi uteslutande
importerad ammoniak. Inom landet finns ingen tillverkning av
bek&dmpningsmedel.

Djurhallningen ar mycket vattenberoende. Till bAde djurbesattningen och
rengodring anvander lantbrukarna vatten av full dricksvattenkvalité och
majoriteten av lantbrukarna far sitt vatten fran egna borrade brunnar. Har
ar man beroende av att vattnet har god kvalité samt av el till
vattenpumparna.

Till ett av landets stérre mejerier anldnder varje dygn upp till en miljon liter
helmjolk fordelat 6ver ett trettiotal leveranser. Forpackningsmaterial
anlander med lastbilar till mejeriet maximalt ett par ganger per dygn, totalt
med cirka 6 500 ton emballage arligen. Till detta kommer en mangd andra
transporter for forbrukningsmaterial in till mejeriet. Vid produktionen av
filmj6élk anvander mejeriet ocksa brukssyra.

Stora mangder vatten anvands i mejerierna framst for rengoring. Vattnet
kommer fran det kommunala natet. Mejeriindustrin svarade ar 2000 for
cirka &tta procent’® av den totala vattenanvandningen inom
livsmedelsindustrin.

2 |Intervjuperson 12

73 Rosén Nilsson, Bitte och Tengnas, Bo (2002)

7* Rosén Nilsson, Bitte och Tengnas, Bo (2002).

s Bertilsson, J. et al (2003).

¢ Carlsson-Kanyama, A. och Engstrém, R. (2003).
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5.3.5 Information

Planeringen av att hamta mjolkravara kraver en stor informationsoéverforing,
aven av trafikinformation utifran. Vid en krissituation finns ett stort behov
av att snabbt kunna organisera sig for att méta en uppkommen situation.
Erfarenheter frdn stormen Gudrun pekar pa att information som i forsta
skedet ar for optimistisk kan bidra till att hushallningen med resurser
kommer igdng for sent””.

5.3.6 Varderingar och regelverk

Produktionen av helmjolk ar beroende av lagstiftningen kring
livsmedelshygien och livsmedelkontroll. Hanteringen kring EU:s kontroll och
styrning av lantbruken &r ocksa ett viktigt beroende. Utbver detta finns
egna kontrollprogram inom mejeriforeningarna som man i sin verksamhet ar
beroende av. Gardarna ar idag styrda av ett antal kvalitetsnormer som ska
vara uppnadda for att f& maximalt pris for den levererade mjolkravaran. En
krissituation kan leda till att dagens kvalitetskrav inte kan uppfyllas och
lantbrukaren far mindre erséattning for sina produkter.

Arbetstidslagstiftningen ar man i 6kande grad beroende av aven inom
primarproduktionen eftersom allt fler gardar &r beroende av anstalld
personal. P& de mindre lantbruken kravs det redan i normalfallet att
lantbrukarna ar mycket flexibla med arbetstiden.

Det finns hos landets storsta leverantér av konsumtionsmjolk framtagna
beredskapsplaner mot bakgrund av mul- och klovsjukan. Erfarenheter fran
framforallt Storbritannien, som drabbades av mul- och klévsjukan under
2001, samt 6vningar inom organisationen har gett branschen véardefulla
kunskaper om hantering av en eventuell smittspridning fran lantbruken via
produkter till konsumenten”®.

5.3.7 Sammanfattning av beroenden

I bilaga 2 finns en sammanfattande tabell pa beroenden som aktorerna i
studien identifierat.

" Energimyndigheten, Stormen Gudrun — Konsekvenser fér natbolag och samhalle,
Rapport ER 16:2005.
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6 Fokusprodukt fryst kyckling
6.1 Beskrivning av verksamheten

Produktionen av kyckling har globalt sett férandrats betydligt under de
senaste artiondena. Ar 2001 var den globala produktionen av kyckling enligt
FAO’® sju ganger hogre an 1961, huvuddelen av produktionsékningen har
skett i utvecklingslander®®. Kyckling har ocksa blivit en snabbt vaxande
livsmedelsprodukt i den internationella handeln®. | Sverige konsumerar vi
cirka 13 kg kyckling per person och &r®. Sverige importerar cirka 40
procent av den kyckling vi konsumerar, majoriteten som fryst kyckling fran
andra EU-lander, men en betydande och vaxande andel har ocksa sitt
ursprung i Thailand och Brasilien. Vi importerar kyckling antingen direkt
eller via ett annat EU-land dar den efter beredning och férpackning séljs
med beredningslandet som ursprung. Det géller framst kyckling fran
Brasilien eftersom thailandsk kyckling, p& grund av de fagelinfluensafall som
konstaterats i Asien, endast importeras i varmebehandlad form®3. Vanliga
transitlander for slaktkyckling fran Brasilien ar Holland, Tyskland och
Danmark.

Det ar stor skillnad pa ursprung mellan kyckling som saljs till konsumenter
via butiker och den kyckling som saljs till storhushall och restauranger. |
den senare kategorin ar den absoluta majoriteten av den kyckling som séljs,
importerad, for forsaljning till hushallen via butiker galler det omvanda
forhallandet. Enligt branschorganisationen Svensk Fagel skulle den svenska
produktionen av kyckling enkelt kunna utdkas till hela det svenska
konsumtionsbehovet, men det som driver importen ar inte den svenska
produktionskapaciteten utan det laga priset pa kyckling fran Thailand och
Brasilien®*.

Jordbruksverkets statistik dver totalkonsumtion visar att vi under 2005
konsumerade cirka 142 tusen ton kott frAn fjaderfa, urtagen vara®.
Mangden fryst fagel som vi konsumerade under samma ar uppgick enligt
Djupfrysningsbyran totalt till cirka 58 000 ton. Cirka 19 000 ton fryst fagel
anvande restauranger och storhushall och cirka 39 000 ton fryst fagel
konsumerade hushallen direkt. Majoriteten av konsumtion av fagel bestar i
Sverige av kyckling och huvuddelen av kycklingen som vi konsumerar inom
bade hushall och storksk ar fryst®.

™ The Food and Agriculture Organization of the United Nations.

80 GilGillin, Edward (2003). World Egg and Poultry Meat Production, Trade and Supply —
Present and Future. Statistics Division, FAO, Rome

81 Gunnar Brulin (2006). Billig mat — en dyr affar

82 Uppgifter fr&n Svensk Fagel, www.svenskfagel.se, (2007-03-04)

8 Intervjuperson 8

84 Intervjuperson 8

85 Jordbruksverket, Statistikrapport 2007:2. Konsumtionen av livsmedel och dess
naringsinnehall

8 Djupfrysningsbyran, www.djupfrysningsbyran.se, (2007-04-18)
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Av den svenska produktionen av kyckling ar cirka 70 procent fryst kyckling.
Under de senaste tio aren har konsumtionen av djupfrysta produkter okat i
snabbare takt an livsmedelsférsaljningen i sin helhet. Den stérsta 6kningen
star just styckad fryst kyckling for. Bortsett fran fardiglagade matratter, ar
fryst kyckling idag den storsta djupfrysta produkten p& marknaden®’. Av
den importerade kycklingen ar den absoluta majoriteten fryst.

I Sverige finns det 125 uppfédare av slaktkyckling som tillsammans
producerar ungefar 73 miljoner slaktkycklingar per ar. Enheternas storlek
varierar fran 10 000 till 500 000 kycklingplatser. Uppfodning av
slaktkyckling sker i huvudsak i de sddra delarna av landet.
Produktionskedjan for kyckling startar med import av mor- och farféraldrar
till slaktkycklingen och gar sedan via varpstall, klackerier for foraldradjur,
uppfddare av den dagsgamla slaktkycklingen, slakterier och grossister till
butikerna®. Kedjan har sma marginaler i tid. Slakteriet bestammer utifran
marknaden den tidpunkt nar uppfodarna ska leverera sina slaktkycklingar.
Den typiska vikten for en slaktkyckling ar 1,6—3 kg och uppfodningen tar
ungefar 32 dagar. Tre veckor tidigare maste klackeriet ha paborjat
produktionen av de dagsgamla kycklingar som uppfodaren behéver. Aggen
som anvants i klackeriet far inte vara mer an fem dagar gamla for att
klackas sa bra som majligt. Det innebar att avelsklackeriet, som ligger tidigt
i produktionskedjan maste vara medvetna om hur mycket kycklingar
klackeriet behover. Att producera extra kycklingar i det har steget ar inte
kostnadseffektivt®®. Produktionen av slaktkycklingar sker i omgangar med
en periodicitet pa 7,5 ganger per ar. Planeringen infor produktionen sker ett
ar innan slakten. Anskaffningen av avelsdjuren langst bak i kedjan sker tva
ar innan slakten av kycklingarna. Normalt finns inga stora variationer i
mangden producerade kycklingar éver aret. Vi importerar de avelsdjur som
ar mor- och farforaldrar till slaktkycklingen till Sverige, i forsta hand fran
England, eftersom det inte finns ndgon inhemsk produktion av avelsdjur.

Slaktkycklingarna plockas maskinellt eller manuellt och lastas for transport
till slakteriet. Slakten startar normalt vid fyratiden pa morgonen och pagar i
ungefar 12 timmar. Djuren transporteras till slakteriet fram till klockan tva
pa eftermiddagen och verksamheten vid slakteriet 6vergar till
vidareforadling. Man beddvar kycklingarna med el innan slakten. Efter slakt
anvands tva delvis olika processer for farsk respektive fryst kyckling. |
processen kyler man exempelvis den frysta kycklingen i vatten, medan man
luftkyler den farska. Produktionen av farsk kyckling ar dyrare an
produktionen av den frysta. Det ar endast nar marknaden inte efterfragar
redan producerad farsk kyckling som den séljs som fryst kyckling. Normalt
sett ar slakterierna inriktande antingen pa produktion av farsk eller fryst
kyckling. De flesta slakterierna vidareforadlar ocksa kycklingen till en rad
olika produkter. Slakterierna anvander da en del insatsvaror, i forsta hand
kryddor. Den farska kycklingen ger trots hogre kostnader i produktionen
storre ekonomiska marginaler varfor de flesta slakterier foredrar den

87 Livsmedelsféretagen, www.li.se (2007-04-19)
88 Livsmedelsforetagen, www.li.se (2007-04-19)
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produktionen. For farsk kyckling far tiden fran slakteri till konsumtion
maximalt uppga till tio dagar, nagot som staller hoga krav pa att logistik och
transporter fungerar. Den frysta kycklingen har, om den transporteras och
lagras i en obruten fryskedja med en maximal temperatur pa —18 °C, en
hallbarhetstid p& upp till ett &r*°.

Forpackning sker vid kycklingslakterierna. Kycklingen packas i lador och
prismarks ofta redan vid slakteriet. Transporten sker sedan med lastbil i en
obruten kyl- eller fryskedja via grossister till butikerna med hjélp av inhyrda
foretag. Det finns ett visst lager av fryst kyckling hos leverantdr och
grossister. Hos en av landets storre producenter finns kapacitet att lagra
max tio procent av ett ars forsaljning i egna frysrum. Lagringen ar i
normalfallet bara en buffert mot marknaden och vad som lagras och hur
lange varierar.

6.2 Befintlig agar- och aktorsstruktur

Privata aktérer dominerar produktionen av fryst kyckling. Totalt sett
involverar kycklingproduktionen en mangd olika foretag, framforallt i de
tidiga delarna av kedjan. Sveriges storsta klackeri ar familjeféretaget Blenta
AB. Foretaget ar verksamt i hela kedjan fran avel och klackning av
dagsgamla kycklingar till uppfédning av slaktkycklingar. Inom féretaget
finns en egen avel och uppfédning av modersdjur. Inom foéretagsgruppen
ingar ocksa slakteri och foradlingsforetaget Guldfageln AB. | Guldfageln AB
ingar ocksa Torsasens, ett foretag inriktat pa produktion av frysta
kycklingprodukter. Blenta ar ocks& majoritetsagare i Ingelsta Kalkon samt
producent av hénsgodsel for tradgardsmarknaden genom Stenvreds Gard.

Kronfagel Holding ar Nordens storsta kycklingproducent och bedriver
verksamhet i Sverige och Danmark. Foretaget &gs helt av Lantméannen. En
annan stérre aktdér inom den svenska kycklingproduktionen ar
familjeforetaget Lagerbergs AB, specialiserat pa farsk svensk kyckling.

Forutom uppfdédarna och slakterierna finns en mangd andra viktiga aktorer i
kycklingproduktionen. Foderproducenterna samt de privata foretag som
skoter plockningen av kycklingarna, transporterna av foder, djurtransporter
samt distributionen av fardiga kyl- och frysvaror ar alla viktiga for
produktionen.

6.3 Beroenden i normallage
6.3.1 Personalforsorjning

Expertkunskaper ar nédvandiga i de forsta stegen av forsoérjningskedjan da
uppfdédarna importerar mor- och farforaldrar for att senare i kedjan leverera
slaktkycklingens foraldrar. Uppfodarna av slaktkycklingar ar i regel
egenforetagare och de ar manga fler till antalet an de féretag som driver
aggklackerier och uppfédning av avelsdjuren. | de senare féretagen finns
gott om anstalld personal. Uppfodningen ar effektiv i termer av antalet

% |RF, 2002 Widheden, Strémberg, Andersson, 2001
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anstallda, men det &ar viktigt att de som arbetar med djuren har ratt
utbildning. Det ar slakterierna som skéter djurtransporten fran uppfodaren
till slakteriet.

| slakteri och foradling krédvs mycket personal. Efter att djuren ar avlivade
overgar djuren till livsmedel och kunskaper i livsmedelshygien blir en viktig
del. Bland personalen finns idag en stor etnisk mangfald. Tidigare har det
varit en hog personalomsattning bland personalen pé kycklingslakterierna.
Att arbeta i ett kycklingslakteri har ocksa tidigare ansetts vara ett arbete
med I&g status.

Kring planeringen av logistiken finns ett antal nyckelpersoner. Det &ar
slakterierna, och indirekt marknaden, som styr hela produktionskedjan.
Transporter och produktionsvolymer anpassas standigt till nya
forutsattningar. P& kort sikt ses personal inom underhall som mer kritiska
an andra personalgrupper. Det kravs ofta inhyrd kompetens for att skéta
underhallet av framfor allt slakt- och styckningsmaskiner. De har resurserna
kan vara svara att ersatta.

6.3.2 Infrastruktur

Beroendet av transporten i produktionskedjan ar stort. Framfoérallt ar det
transporterna av foder till uppfédare i de olika produktionsstegen som &ar
kritiskt for verksamheterna. Flera aktorer ndmner det har beroendet som
kritiskt for verksamheten. Bara under det sista dygnet innan uppfodaren
transporterar kycklingarna till slakt konsumerar kycklingarna hos en
genomsnittlig uppfddare cirka 20 ton foder. Beroendet av en fungerande
transportkedja mellan foderproducenter och uppfodare uppges vid den
tidpunkten vara kritiskt for verksamheten. Fodret kors pa transportbilar som
av livsmedelshygieniska skal inte far anvandas till andra typer av
transporter. Bilarna tar inte med nagot returgods och allt foder som
transporteras ar varmebehandlat. | stor utstrackning ar uppfédarna
lokaliserade till omraden dar det ocksa finns spannmalsodling. Av
logistikskal ligger slaktkycklingproduktionen relativt nara
foderproducenterna. Transportavstanden ar darfor inte sa langa.
Genomsnittsavstandet mellan uppfodare och slakterier uppges vara cirka 5—
6 mil och avstandet mellan foderfabriker och uppfédare ungefar dubbelt sa
langt. Ett av landets storre slakterier slaktar 6 500 kycklingar per timme och
varje lastbil som kommer till slakteriet levererar 10 000 kycklingar.
Djurtransporterna mellan uppfodare och slakterier sker fem dagar per
vecka.

Fem svenska foderfabriker forser uppfédarna av slaktkyckling med foder —
inget foder importeras. Det foder som anvands inom produktionen av
slaktkyckling innehaller daremot cirka 20 procent brasiliansk soja® som
transporteras med bat fran Brasilien via foretradesvis Rotterdam till
Sverige®?.

* Intervjuperson 8
92 Rosén Nilsson, Bitte och Tengnas, Bo (2002).
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Djurhallningen ar mycket elberoende. Framforallt kravs el for att halla igang
flaktkapacitet, for att justera luftfuktighet och temperatur samt till
vattenforsodrjningen. Utan en standig kontroll av de har parametrarna finns
stor risk att djuren inte dverlever. Djuren ar kansliga aven for kortare
storningar. Under perioder da varmen stiger snabbt och luftfuktigheten ar
hog racker inte alltid flaktkapacitet och temperaturreglering till och
dodligheten bland djuren 6kar. Djuren tal normalt varmare klimat men
behover tid att acklimatisera sig.

Reservkraft finns i hela den del av produktionskedjan som ar djurhallning.
Driften kan alltsd under en begransad tid hallas igdng aven vid ett elbortfall.
Alla elverk hos uppfddarna &r automatverk som startar direkt vid en
storning i elforsérjningen.

Slakteri- och foradlingsindustrin ar helt elberoende fér produktionen. El
anvands framst for kylning av lokaler, frysar och vatten samt till alla
maskiner i processen. Energidtgangen i form av el ar mycket hog varfor det
enligt aktorerna inte gar att ersatta det nationella elnatets leverans med
dieseldriven reservkraft. Bristen p& reservkraft ar generell for alla
kycklingslakterier.

Inget av de storre slakterierna anvander idag full kapacitet sa det ar
teoretiskt mojligt att flytta produktionen till ett annat slakteri och kora fler
skift i handelse av ett lokalt elbortfall. Men en foérflyttning av produktionen
skulle skapa ett 0kat beroende av transportkapacitet. Enligt en del
tillfragade aktorer skulle det inte heller vara enkelt att pa kort tid fa igang
en okad produktion p& en annan anlaggning.

Produktionen ar idag beroende av bade fasta telekommunikationer och
mobiltelefoni for att samordna verksamheten mellan alla inblandade aktérer.
I produktionen skulle det ga det att tacka bristen pd kommunikation med en
oOkad arbetsinsats, men det skulle inte ske utan friktion.
Kycklingproduktionen ute hos uppfddarna skulle till en bdrjan fungera
tillfredstallande utan fungerande kommunikationer. Det tar formodligen lang
tid innan avsaknaden av kommunikation direkt skulle paverka djurhalsan,
daremot skulle det i ett langre perspektiv bli mycket bekymmersamt att
samordna verksamheten mellan alla inblandande aktorer.

6.3.3 Verksamhetsnara system

I djurhallningen finns it-system i forsta hand for att dvervaka utfodring av
foder och vatten, temperaturreglering och luftfuktighet. Utan ett fungerande
system kravs det att man manuellt kontrollerar dessa parametrar
regelbundet. Normalt larmar systemet uppfodaren nar vardena ar felaktiga.

Slakteriet ar beroende av it-system for att styra produktion och logistik
bakat i kedjan. Inom produktionen anses dock it-beroendet inte vara
kritiskt. Det gar att kora produktionen i det narmaste manuellt. Mellan
slakteri och handel hittar vi de mest it-kravande delarna av
produktionskedjan. Faktureringen och den orderhantering som styr
produktionen ar helt beroende av it-system samt data- och
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telekommunikationer. Grossisterna anvénder i stor utstrdckning EDI-
order®®. Det blir problematiskt att under langre tid producera utan att veta
om det finns avsattning for produkterna.

Det har tidigare forekommit problem med it-systemen till foljd av
exempelvis askvader. Hittills har det inte fatt nagra storre konsekvenser for
verksamheten och det gar enligt aktérerna relativt fort att fa igang
produktionen igen efter korta stérningar®.

6.3.4 Insatsvaror

De viktigaste insatsvarorna som kravs for djurhallningen ar foder, vatten
och diesel. En liten del av fodret har sitt ursprung fran odlingar pa garden
eller i gardens narhet. Majoriteten av fodret bestar av kraftfoder som
foderleverantorer levererar till uppféodarna. Med dagens héga
produktionstakt och med de kycklingar som anvands ar den svenska
uppfdédningen helt beroende av proteinberikat kraftfoder. Framforallt ar det
de unga kycklingarna som inte klarar sig pa ett annat foder.

Sista dagen innan slakt ater varje kyckling som tidigare beskrivits ungefar
ett kvarts kilo foder. For ett normalstort stall medfér det har en férbrukning
pa ett tjugotal ton foder bara under det sista dygnet innan slakt.
Uppfodarna har vid den tidpunkten inte silokapacitet for att lagra mer an tva
dagars forbrukning. De fem svenska foderfabriken som levererar foder till
uppfodarna ar som tidigare beskrivits beroende av importerad soja fran
Brasilien®®. Om foderleveranserna skulle utebli kan man anvanda det
spannmal som i de flesta fallen produceras gardsnara. Men
kycklingproduktionen skulle uppvisa mycket samre resultat enligt de
tillfragade aktorerna som ocksa anser att en ung kyckling knappast klarar
sig utan det sojabaserade fodret. Eftersom aldre kycklingar klarar sig battre
skulle produktionen till en bérjan kunna fortsatta aven om kycklingfodret
inte fanns. Sarbarheten for bortfall av foder varierar darfor beroende pa hur
gamla kycklingarna ar vid en storning.

Inom uppfodningen av slaktkycklingar &r man beroende av vatten fran
borrade brunnar. Inom kycklingproduktionen pa slakterierna anvands stora
mangder vatten, framforallt vid slakt och rengoring. Vatten anvands ocksa
for nedkylning av den kyckling som ska frysas. | produktionen vid
slakterierna kommer vattnet frdn kommunernas VA-nat.

Forpackningsmaterial anvands i stora mangder. De &r inte nadrproducerade
utan kops hos de stdrre producenterna fran Finland, Sverige eller Danmark.
Leveranser av forpackningsmaterial sker dagligen till en av landets storre
aktorer. | produktionen ar man ocksa beroende av reservdelar, i manga fall
fran andra delar av Europa.

93 Electronic Data Interchange (EDI). Elektroniskt datautbyte av standardiserade och
strukturerade meddelanden mellan olika datasystem.
% Intervjuperson 7

% |ntervjuperson 7
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6.3.5 Information

Det stora transportbehovet gor att det finns ett visst beroende av
trafikinformation. | 6vrigt ar all omvarldsinformation som pa nagot satt
paverkar produktionen i nagot led av stor betydelse. Det kan idag vara
vaderinformation for att féorebygga en krissituation till féljd av stormar,
kraftigt snofall eller hoga temperaturer men ocksa information kring
smittsamma fagelsjukdomar eller forandrade forutsattningar fran
marknaden.

6.3.6 Varderingar och regelverk

Djurhallning och kycklingproduktion &r en mycket reglerad verksamhet. Ett
antal foreskrifter och lagar, pa nationell, europeisk och internationell niva,
paverkar verksamheten. Djurskyddslagen bestammer hur avlivning av
kycklingar vid eventuella kriser ska ske. Tva metoder kan anvandas,
antingen med koldioxid eller med cyanvéte, har kan det finns oklarheter om
hur hanteringen samt beslutsfattandet ska ske vid en krissituation.

Branschorganisationen Svensk Fagel har ocks& egna djuromsorgsprogram
som innehdller ett antal kontrollpunkter for uppfodning av slaktkyckling
samt riktlinjer fér hanteringen av transport och slakt.

6.3.7 Sammanfattning av beroenden

I bilaga 2 finns en sammanfattande tabell pd beroenden som aktérerna i
studien identifierat.
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7 Fokusprodukt farskt matbrod
7.1 Beskrivning av verksamheten

Under 2005 konsumerade vi i genomsnitt 72 kg bageriprodukter per person
och ar. Av mjukt matbrod, i vilket det farska brédet ar inkluderat,
konsumerade vi 48 kg per person och &r°.

Produktionen av matbrod startar egentligen med odling av spannmal inom
priméarproduktionen. 1 Sverige képer den dominerande aktdren Lantmannen
i forsta hand upp spannmalen och lagrar dem i silor i vantan pa forsaljning.
Det pagar ett férandringsarbete for att minska kostnaderna for hanteringen
av spannmal. | det arbetet kommer Lantmannen att minska antalet
lagringssilor for att battre matcha dagens lagringsbehov. Lantmannens
ursprungliga 92 anlaggningar fér spannmalslagring som kommer att minska
till 15 anlaggningar och lagringskapaciteten kommer da att minska fran tva
miljoner ton till strax éver en miljon ton. Lagringskapaciteten vid gardarna
byggs samtidigt ut med cirka 80—100 tusen ton per ar®’.

Spannmalsleverantéren transporterar spannmalen till kvarnindustrin.
Kvarnarna tillverkar sedan olika mjolprodukter som fungerar som den
dominerande insatsvaran i produktionen av farskt bréd. Kvarnarna levererar
bulkmjél till de stora konsumenterna och sdckmjol till de mindre. Det ar
samma typ av mjol men bulkmjolet hanterar kvarnarna i stora volymer och
lagrar i silor. |1 produktionen d&r man ocksa beroende av andra stora
insatsvaror som socker, jast, fett och vatten, men den mest centrala
insatsvaran ar mjolet.

Bade stora och sma bagerier foljer i stort samma grundlaggande
processteknik, om an med olika méngder och grad av automatisering. | de
storre bagerierna fordelar de rdvarorna som kommer till bageriet i ett antal
silor som ar kopplade till automatiserade uppvagningssystem dar recepten
finns lagrade. Ravarorna blandas och bearbetas innan jasning och bakning.
Efter bakning i ugn sker avsvalning och paketering. Fran att degen blandas
tills att brodet ar fardigt tar det normalt cirka tre timmar. Samma tid galler
aven for de mindre bagerierna. For grovre brodsorter tar det upp till sex
timmar, i forsta hand pa grund av en langre avsvalningstid. Mer
sammansatta produkter ar inte mer komplicerade att tillverka. Det som
skiljer ar ett mer komplicerat uppvagningsforfarande. Hos de storre
producenterna ar detta helt it-baserat. Det ar darfor allmant mer
personalintensivt att géra enklare bréd eftersom de mer sammansatta
produkterna anvander fler automatiserade system. De stdrre bagerierna har
en kontinuerlig produktion. En normal degblandning har en storlek pa 450
till 900 kg.

De storre foretagen levererar de fardiga produkterna via egna
saljorganisationer ut till butiker, restaurangen och storkék. Manga mindre
aktorer anvander grossister for att leverera sina varor och de allra minsta

% Jordbruksverket, statistiskrapport 2007:2

7 Lantmannen, Lagesrapport projekt Blaljus, www.lantmannen.se
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aktorerna saljer ocksa sina produkter direkt 6ver disk. Landets storsta
leverantor av mjukt matbréd anvander cirka 400 brodbilar for att via en
direktdistribuerande saljorganisation leverera brod till cirka 5 000 butiker.

7.2 Befintlig agar- och aktorsstruktur

Den allra storsta aktdren inom den svenska bageribranschen ar
familjeforetaget Pagen. For mjukt matbréd ar marknadsandelen 34 procent.
Idag levererar man brod till den nordiska marknaden fran tre bagerier, tva i
Malmo och ett i Goteborg. Under 2007 kommer Pagen att koncentrera
verksamheten till tvd bagerier. Genom Lantmannen Axa, Lantmannen Mills
och Lantmannen Unibake bedriver ocksa den medlemskooperativa
koncernen Lantmannen en omfattande verksamhet inom kvarn- och
bageribranschen. Fazer ar en annan viktig aktér. Inom bageriindustrin finns
ocksa ett mycket stort antal mindre aktorer. Hela 45 procent av alla
livsmedelsforetag i landet finns inom bageribranschen, majoriteten av dessa
ar smaskaliga foretag med fa anstallda.

Inom branschen &r de stora aktdrerna dominerande och en del enskilda
produkter har en stor del av marknaden. De tio mest salda produkterna star
for cirka 22 procent av forsaljningsvardet. Atta av dessa produkter kommer
fran samma leverantor. De tva produkterna Pagen Lingongrova och
Skogaholmslimpa ar de tvd mest salda produkten, tillsammans star dessa
for &tta procent av marknaden®®.

Ungefar 65 procent av alla bageriprodukter saljer bagerierna via
dagligvaruhandeln, av den resterande delen saljer de 14 procent inom
restaurang och storhushall samt 22 procent via konditorier. Ungefar halften
av de salda produkterna tillhér produktgruppen mjukt matbrod och en
fjardedel bestar av kaffebréd samt bakverk®. Egna varuméarken (EMV)
féorekommer inte i lika stor utstrackning inom bageribranschen som i évriga
livsmedelsbranscher. En viktig orsak till det &ar att kravet pa farskhet i
kombination med kort hallbarhet har gjort att leverantorerna skapat en
egen distributionskedja. Plock av varor i butik, exponering, returer och
bestéllningar skdter leverantdrerna.

100

7.3 Beroenden i normallage
7.3.1 Personalforsorjning

Kvarnarna har ett relativt litet personalbehov. P& de stora anlaggningarna ar
det idag en person per skift som kor kvarnarna. Arbetet kraver utbildning
och erfarenhet men eftersom det finns en viss redundans inom
anldggningarna och graden av automatisering ar hég anger inte aktdrerna
att personalbehovet ar ett kritiskt beroende. Det som eventuellt kan vara
kritiskt &r behovet av underhallspersonal, exempelvis elektriker.

98 Enligt tidskriften Brod nr 1 2007, Svenska brédmarknaden s. 36
% Enligt tidskriften Brod nr 1 2007, Svenska brédmarknaden s. 36
100 Egna mérkesvaror (EMV) kallas produkter som tillverkas av en extern leverantér men

som detaljhandeln séljer under ett eget varumarke.
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Produktionen av sackmjol ar den verksamhet som kréver mest personal,
speciellt for paketering, sdckning och lagerhantering.

Ett storre bageri kréver cirka 150 personer per skift for att skota
verksamheten. | den centrala bageriprocessen arbetar valdigt fa personer
men de som arbetar dar ar viktiga. En storre producent av farskt brod
uppger att en produktionslinje i processen kraver 7—8 personer. Om fler an
tva av dem saknas kommer det inte att ga att kora full kapacitet. |
bageriernas paketering arbetar betydligt fler personer men de &ar enklare att
ersatta.

En av de stdrre aktdrerna inom kvarn- och bageribranschen konstaterar att
det finns mdjligheter att flytta om personal mellan anlaggningarna om det
skulle kravas. For ett antal ar sedan brann ett bageri och da klarade man
situationen genom att flytta runt personalen.

Personalen som levererar brddet till butikerna ar i viss man nyckelpersoner.
Saknas det en séljare och det inte finns en vikarie blir det snabbt problem
med leveranserna. Nar det galler transporterna till omlastningsterminaler ar
det inte lika kritiskt, dar ar det lattare att ersétta personalen. For
transporter till bagerierna kréavs ocksa chaufforer som kan kora bulkbilarna.

Allmant uppges elektriker och 6vrig underhallspersonal vara mycket viktig
for verksamheten pa bade bagerier och kvarnar. | en krissituation, dar
exempelvis it-systemen inte fungerar kravs det ocksa ett antal
nyckelpersoner for att kunna ta nddvandiga beslut om eventuella atgarder.

7.3.2 Infrastruktur

Den allra storsta delen av alla transporter sker med lastbilar. Bulkbilar som
ar specialanpassade transporterar i huvudsak mjolet. En stor aktér inom
kvarn- och bageribranschen anger att man internt inom koncernen ocksa
levererar mjol pa jarnvag. Transporter pa jarnvag gar exempelvis fran
Malmo till Jarna och innehaller mjol for produktion av pasta. Transporter gar
ocksa till ett storre bageri i Umed. Vid ett bortfall av el i jarnvagsnatet kan
det bli problematiskt att byta transportmedel till lastbil &ven om méngderna
relativt sett inte ar s stora, men hittills har det aldrig varit kritiskt. Cirka
15 000-20 000 ton mjol transporterar den aktuella aktoren pa jarnvag per

ario,

Det finns ingen reservkraft pa kvarnarna, daremot klarar verksamheten
kortare stromavbrott utan storre konsekvenser. Efter ett bortfall pa en
halvtimme behdver en stdrre kvarnanlaggning bara en halvtimme for att
komma igang igen. En aterstart av kvarnarna Okar inte heller behovet av
energi eller personal. Mojligtvis kan ndgon elektronisk utrustning skadas i
samband med ett avbrott. Ingen rengoring kravs pa grund av ett
totalstopp'®?. Om det blir ett langre stopp i en anlaggning sker forst en
prioritering pa produkter som ska levereras och darefter tar man beslut om

%1 Intervjuperson 20

192 Intervjuperson 20
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en eventuellt flytt av produktionen. Att flytta hela produktionen &r inte helt
enkelt.

Ett av landets storre bagerier anger att de inte har reservkraft men att de
till viss del ar sékrade eftersom det finns elforsorjning fran tva olika delar av
elnatet. Eftersom de ar en stor kund finns ocksa en férhoppning om att bli
prioriterad i ett krislage. Stromavbrott ar forodande for bageriindustrin.
Erfarenheter av tidigare stromavbrott visar att det kan ta flera timmar att
komma igdng med produktionen efter ett elavbrott. Vid ett stromavbrott
stannar processen vilket kan orsaka skador pa utrustningen. En del bagerier
har reservkraft for att man ska kunna fa ut produkterna ur ugnarna vid ett
totalstopp®®. Produkterna har sa liten massa i férhallande till den
varmeenergi som finns i ugnen att de snabbt torkar ut och fattar eld. | en
del ugnar skoter hydralik transporten i ugnen och det finns ingen méjlighet
att manuellt f& ut produkterna. Ugnarna varms vanligen av naturgas eller
olja och inte av el. Om ett elavbrott varar langre &n en halvtimme, mitt i
produktionen, skapar det en besvarlig situation. Férutom brander i ugnarna
finns det ocksa risk for overtryck i jasformar som svammar éver och medfor
omfattande diskning och rengdring av utrustningen. Aven ett mycket kort
stopp i elférsorjningen kan ge problem, da framforallt vid uppstart av
styrsystem och datorer. Aven om det da inte kravs sa stora fysiska ingrepp
som vid langre avbrott kommer produktionen sannolikt att bli forsenad.
Langre avbrott ger definitivt ett storre produktionsbortfall*®*.

Om processen varit utan strom sa lange att uppvarmd utrustning som ugnar
och jasbanor samt en del insatsvaror hunnit kallna behéver de varmas innan
produktionen kan startas. Fettet ska exempelvis ha en temperatur pa
mellan 22 och 28 ©C nar det gar in i processen. Om det skulle bli for varmt
eller for kallt maste fettet tas bort ur processen och eftersom en normal
mangd pa ett storre bageri ar cirka 25 ton skapar det vissa bekymmer. |
uppstartsskedet &r man inte dock mer beroende av el an i normalfallet. Pa
sommaren kravs det daremot mer el for att kyla ner insatsvaror. Vatten kyls
ocksa for att fA ner temperaturen pa degar vid hoga utomhustemperaturer.
Bagerierna lagrar de fardiga produkterna i tempererade rum med god
luftcirkulation i 25 °C.

7.3.3 Verksamhetsnara system

En storre aktor anger att man pd kort sikt inte ar kritiskt beroende av de it-
baserade produktions- eller affarssystemen. Det gar att producera varor
utan systemen.

Mobiltelefoner &r det huvudsakliga kommunikationssystemet. Aven internt
anvander landets storsta bagerier ett GSM-baserat system. Bageriet satter
upp ett eget lokalt GSM-nat som utanfor huset dévergar till mobiloperatorens
nat. Bageriet ar beroende av att sandarmasterna fungerar for den interna
kommunikationen. En nedgdng av mobiltelefonsystemet skulle formodligen
inte paverka produktionen men skapa stora problem med orderhanteringen.

1% Intervjuperson 20

1% Intervjuperson 16
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Alla saljare anvander handdatorer for att hantera bestallningar fran
butikerna. En stor del skickar de via GSM-né&tet och en del via
modemuppkoppling i andra nét. Bageriet bearbetar bestéllningarna till en
baklista som styr produktionen. It-systemet for orderhantering har tidigare
varit ur bruk vid ett fatal tillfallen. Ett satt som bageriet da anvande var att
via soktjanster pa natet na sidljarna i deras hem. Aktorerna konstaterar att i
ett krislage kravs uppfinningsrikedom och flexibilitet och att leverera ar
viktigare an att fakturera vid dessa tillfallen.

Beroende av it-system och fungerande telekommunikationer for
orderhanteringen och logistikstyrning ar kritiskt pa langre sikt.

P& bagerierna finns reservkraft i form av UPS'® fér den utrustning som
kravs for utrymning med tanke pa personalens sékerhet.

7.3.4 Insatsvaror

Kvarnarna anvander till 95 procent svenska mjolprodukter. Den lilla
importandelen &r mest till for att tacka upp de kvalitéer som inte finns i
Sverige och som kunder efterfragar. Framforallt galler det brod till
hamburgare och korvbréd som ska ha en viss proteinhalt.

Mjol, socker, jast och fett ar de primara insatsvarorna som bagerierna
anvander for att gora brod. Det ar de har varorna som bagerierna far i stora
volymer. Ett av landets storre bagerier forbrukar 120 ton mjol per dygn.
Vatten samt en del processhjalpmedel och kryddor tillkommer. En stor del
av bakhjalpmedlen och det gluten som tillsatts produkterna &r importerat.
Majoriteten av bakhjalpmedlen kommer fran Tyskland. P& de allra storsta
bagerierna ar man delvis kritiskt beroende av den héar importen eftersom
processen ar sa forfinad att det ar svart att klara stora svangningar i
kvalitén pd rdvarorna. Bagerierna importerar dven surdeg fran Tyskland for
en del av produktionen.

Vi anser inte att jasten ar direkt kritisk eftersom det finns flera olika
leverantorer. Jastbolaget ar en dominerande aktor i branschen men manga
bagerier anvander ocksa leverantorer utanfor Sverige. Om Jastbolaget
skulle f4 problem med leveranserna skulle det dock skapa problem for
manga aktorer eftersom det tar tid att ersatta inarbetade
forsorjningskanaler. En av landets storre tillverkare av brod har ocksa
startat en egen produktion av jast for att tadcka det egna behovet. Det finns
ocksa en viss lagerhallning ute pa bagerierna, for ungefar en till tva veckors
produktion.

195 yninterruptible Power Supply, férkortas UPS, en enhet som kopplas mellan
datautrustningen och elkraftforsérjningen. Den forser med hjalp av inbyggda
ackumulatorer datorn med kraft aven nar natspanningen bryts. Enheten fungerar dock

bara vid kortare avbrott i stromférsérjningen.
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Bagerierna ar beroende av kommunernas VA-nat for vattenforsoérjningen.
Bagerierna anvander vatten, forutom som insatsvara i brodet, primart for
rengoring och produktion av anga till jasbanor.

Det vanligaste forpackningsmaterialet for brod ar plastpasar. Bagerierna
anvander vanligtvis tva olika material i brodpasarna: polypropylen eller
polyeten.

7.3.5 Sammanfattning av beroenden

I bilaga 2 finns en sammanfattande tabell pad beroenden som aktorerna i
studien identifierat.
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8 Fokusprodukt oforadlade morotter
8.1 Beskrivning av verksamheten

Under de senaste aren har vi i Sverige konsumerat ungefar 8 kg morotter
per person och ar. Av Ovriga rotfrukter har vi konsumerat cirka 1 kg per
person. Vi kan jamfora det med farsk potatis dar konsumtionen ligger pa
cirka 45 kg per person och ar. Totala konsumtionen av moroétter i Sverige
var 2004, inkluderat all rAvaruanvandning for humankonsumtion, 90 000
ton. Som en jamforelse konsumerade vi enligt Jordbruksverkets statistik
under samma ar cirka 411 000 ton potatis och cirka 9 000 ton évriga
rotfrukter'®®. Sverige ar under stérre delen av &ret sjalvférsérjande pd
morotter, men under perioden fran februari till maj importerar vi varje ar
morotter framst frdn Europa. Sverige kan i dagslaget inte producera
moroétter for att tacka hela konsumtionen. | forsta hand beror det pa
svarigheter med lagringen samt konkurrensen fran importerade produkter.
Importerade produkter tal pa grund av en intensivare kemikalieanvandning
lagringen battre och farska produkter kommer ut p4 marknaden tidigare ar
svenska produkter.

Primarproduktion ligger oftast i relativt nara anslutning till féradlingen, som
i huvudsak bestar av forpackningsprocess och viss vidareforadling.
Avstanden mellan odling och foradling ar ofta mindre an 10 mil. For att
minimera riskerna, framst med angrepp pa odlingarna och beroendet av
klimatfaktorer, har en del odlare ocksd mer geografiskt spridda odlingar
som darmed finns pé langre avstand fran foradlingen. De storsta
morotsproducenterna &r lokaliserade pa Gotland och i Skane.

8.2 Befintlig agar- och aktorsstruktur

Odlingen av moroétter sker pa mindre lantbruk som lantbrukaren sjalv med
sin familj ofta driver och ager. Tre storre aktorer som alla ar
familjeforetag'®’ dominerar den svenska produktionen av oféradlade
mordtter. Den totala odlingsarealen hos en av de storre aktorerna ar
ungefar 200 ha. Odlingen ar uppdelad pa ett antal mindre lantbruk.
Storleken pa de kontrakterade gardarna varierar, hos de storre
producenterna ar den mellan 5 och 10 ha. Spridning pa flera gardar minskar
morotsproducenternas sarbarhet fér produktionsbortfall pa enskilda gardar.

8.3 Beroenden i normallage
8.3.1 Personalforsorjning

Personalberoendet ser olika ut for olika delar av produktionskedjan. De
kontrakterade odlarna ar ofta familjejordbruk och personalen bestar
vanligtvis av lantbrukarna sjalva. | viss man ar odlarna ocks& beroende av
konsulter fran morotsproducenterna for beslut kring exempelvis saddd och
anvandning av bekdmpningsmedel. | en konventionell odling blir inte
personalbehovet stdrre under nagon del av odlingens produktionscykel. |

1% jordbruksverket, Statistikrapport 2007:2
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den ekologiska odlingen daremot, dar odlaren inte anvander
bekdmpningsmedel, ar odlingen betydligt mer personalkravande. Under
nagra kritiska veckor kravs har en arbetsinsats om 250 timmar per hektar
mot 1 timme per ha i den konventionella odlingen. En av de storre
producenterna kraver idag exempelvis 15—20 personer samtidigt till 10 ha
ekologisk odling. Personalen bestar hos landets storsta producent
uteslutande av gastarbetare fran Polen. Under den forsta rensningen av
ogras som sker under tva veckor redan i maj ar det svart, som vid odling av
potatis, att anvanda maskiner eftersom morotsplantan ar for liten tidigt pa
sasongen. Det ar ocksa svart att hitta svensk personal, dels pa grund av ett
Iagt intresse for den typen av arbeten, dels beroende péa att skolungdomar
fortfarande gar i skolan. Beroendet av arbetskraft utifrdn géaller ocksd om
odlaren av nadgon anledning inte kan anvanda importerade
bekdmpningsmedel i den konventionella odlingen och aven for all svensk
handskdrd av gronsaker. Inhyrda entreprenorer skoéter ofta skérden av
moradtter, vilket kan vara kritiskt for verksamheten eftersom det kravs
specifik kunskap for att skota skdrdemaskinerna. Det finns allmant inom
morotsodlingen ett beroende av extern personal for underhall av
specialmaskiner'®.

Lagerhanteringen av morotterna kraver truckférare. Truckforare ser
aktorerna dock inte som en kritisk resurs. | produktion och férpackning,
som &r en relativt personalkravande, ar idag personalen till tva tredjedelar
arbetskraft utifran, oftast fran Litauen. Det har ar ndgot som galler allmant
for branschen. Produktionslinjen och speciellt férpackningsmaskinerna ar
beroende av underhallspersonal med specialkunskaper som kommer utifran,
ofta frAn andra delar av Europa. Det har ar en kritisk del eftersom allvarliga
fel stoppar produktionen. Odlarna lagrar fardigvaror endast for vidare
distribution och lagerhanteringen &r inte kritisk ur personalsynpunkt.
Inhyrda akerier kor de forpackade varorna till grossister. Chaufforerna tar
emot information om leveranserna via mobiltelefon men har inte nagra
andra speciella uppgifter forutom att skota transporten. Idag sker i stor sett
inga leveranser direkt till butik, storkok eller restaurang. Sma odlare
levererar till mindre lokala marknader men alla stérre morotsproducenter
anvander grossister.

8.3.2 Infrastruktur

Elberoendet ar patagligt redan under odlingen. Odlarna anvander egna
djupvattenbrunnar for bevattning. Flera odlare samsas ofta om samma
vattenkalla. For att fa full skord vattnar odlarna 25 mm var fjarde dag under
sommaren. Mest kritisk ar bevattningen under juli och augusti eftersom
vattenbrist helt kan sla ut skorden. Tidigare pa odlingssasongen, och i
sadden, skulle en storre del av produktionen klara sig utan bevattning.
Enligt en av de stdrre morotsproducenterna finns det bara reservkraft pa de
gardar som har djurhallning. Det finns heller inte ndgot krav pa reservkraft i
nagon av de forordningar kring livsmedelskvalité som odlare och

producenterna foljer'®.
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Lagringen av skdrdade morétter som paborjas under september och oktober
manad ar ocksa helt beroende av el. Odlarna kyler ner mordétterna for att
klara hallbarheten éver vintern och lagrar dem vid O till +1 ©C. Tidsmassigt
finns ett for verksamheten kritiskt beroende av el under september och
oktober néar utomhustemperaturen fortfarande ar relativt hog. Ett
stromavbrott under den perioden paverkar hallbarheten och kvalitén pa
mordtterna mycket negativt. Under resterade delen av lagringstiden &ar
elberoendet i dagslaget inte lika kritiskt. Kyla under vintern uppfattas inte
som ett stort problem, vid ett stromavbrott vintertid kan man moéjligtvis
forstora en liten del av det som ligger i lager**°.

Produktionslinjen for sortering, tvatt, eventuell vidareforadling och
forpackning ar beroende av stora mangder vatten. El driver maskinerna och
el anvands for att kyla vatten. Kylt vatten ar transportmedium i
produktionslinjen. Odlarna anvander éverskottsvarme fran kylanlaggningar
for att varma lokalerna. Till en mycket liten del anvander odlarna aven olja.

Alla transporter sker med lastbilar eller personbilar och man ar beroende av
ett fungerande vagnat. Det interna informationsutbytet sker frAmst via
telefon, i huvudsak mobiltelefon. Odlarna upplever mobiltelefonsystemet
som mindre sarbart eftersom det nar all kommunikation tidigare skedde
over det fasta natet gick det endast att n& odlaren nar lantbrukaren befann
sig nara en telefon. Alla odlare har ocksa tillgang till e-post och i varsta fall
skulle man kunna na odlarna genom att aka till gardarna.
Informationsutbytet ar inte heller kritiskt for produktionen.
Kommunikationen med &kerier sker ocksd dver mobiltelefonnatet.

8.3.3 Verksamhetsnara system

Systemet for order- och lagerhantering &r it-baserat. En del kunder
anvander ocksa elektronisk hantering av dokument i varuflédeskedjan.
Dokumenten gar inte vidare till nAgot annat verksamhetsnara it-system

utan omformas till en produktionsorder. En av de storsta
morotsproducenterna séager att de skulle klara order- och lagerhantering
utan it-stod, daremot kan de storre bestéallarna fa problem att leverera order
om inte EDI'**-anpassade it-system fungerar. Produktionslinjen ar relativt
enkel och nagon stérre centraliserad driftcentral finns inte.

8.3.4 Insatsvaror

Morotsproducenterna kdper centralt in fron till sddden och frona distribueras
med bil till odlarna. Producenterna koéper i forsta hand fréna fran Holland
och Frankrike, framst beroende pa att utvecklingen av fréer i Sverige inte
haller samma kvalité. Producenterna skulle kunna anvanda svenska fron,
men det &r oklart om det finns fron att fa tag pa. Det finns en viss
lagerhallning av fron, ofta finns 30 procent av forra arets fréer kvar infor

110 Intervjuperson 14
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strukturerade meddelanden mellan olika datasystem.
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nasta sasong, men det ar ofta frosorter som odlarna helst inte vill

anvanda™*?.

Odlarna anvander diesel for drift av traktorer och kringutrustning. Under
hela odlingssasongen fran mars till september ar man beroende av
specialmaskiner dar bade underhall och reservdelar till maskinerna kan vara
en kritisk insatsvara.

Idag anvander odlarna rent vatten fran egna djupvattenbrunnar bade i
priméarproduktion samt produktionslinjen. Eventuellt skulle vissa odlare, i
man av kvalitet, kunna anvanda ytvatten for bevattning om det skulle
behovas.

Odlingen ar beroende av handelsgddsel, utom i den ekologiska odlingen som
istallet anvander stallgddsel och restprodukter bland annat fran
potatisbaserad starkelseproduktion. I den konventionella odlingen skulle
man klara att odla rotsaker utan handelsgddsel, men man skulle inte klara
av att producera full skdrd och insatsvarorna for alternativa metoder skulle
bli en kritisk resurs. Generellt finns dock mycket att lara frdn den ekologiska
odlingen nar det géller beroendet av handelgddsel.

For full skoérd och god kvalité ar man beroende av importerade
bekdmpningsmedel. Utan bekdmpningsmedel blir beroendet av speciella
pahangsmaskiner till traktorer som kan frasa ner ograset eller manuell
resning betydligt stérre an i normalfallet. Det finns ofta en viss 6verlagring
av bekampningsmedel fran forra arets odlingssasong. Leveransen av
bekampningsmedel sker endast en gang per ar till varje gard.

En av de storsta producenterna anvéander i forpackningsprocessen en plast
som kops fran Litauen eller England. Lagerhallningen ar cirka tvd manader
pa inneremballage. Det finns ocksd ett stort beroende av ytteremballage i
forsta hand i form av det retursystem av lador som stérre kunder anvander,
men aven i form av papperskartonger. Om retursystemet inte fungerar
kravs inkop av fler kartonger. ldag kommer kartonger till en av de storsta
odlarna med lastbil direkt fran Polen med ankomst var fjortonde dag.

De foretag som foradlar och forpackar morotter koper under varen in
morotter fran Europa. | april, maj och juni ar en stor andel av morotterna
importerade och det galler for hela Sverige. Det finns aven svenska
morotter att f& tag pa under den har tiden, i forsta hand pa Gotland, dar
man pa grund av en for morotter battre kvalitet pa jordarna lyckas lagra
morodtterna langre. De svenska lagren réacker tyvarr inte till dagens
konsumtion. | Europa finns jordar som passar battre for odling av mordotter
och dar tillater man anvandning av vissa bekampningsmedel pa hésten for
att férebygga att sjukdomar tranger in i blasten och sedan forstor
mordtterna under lagringen.
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8.3.5 Information

Verksamheten anvander en vadertjanst som ar beroende av elektroniska
kommunikationer, men det gar att klara sig utan den. Informationsflédet
kring hanteringen av EU-administrationen &r mer kritiskt eftersom det finns
en del tidpunkter som odlarna maste félja vid rapportering.

8.3.6 Varderingar och regelverk

Regelverk som verksamheten &r beroende av handlar framst om regler och
forordningar som ar kopplade till EU-reglementet. Vissa kunder staller ocksa
egna kvalitetskrav pa produkterna och verksamheten. Producenterna ar
beroende av att kunna anpassa sig till kraven. Odlarna namner
arbetstidslagstiftningen som en aspekt som kan ha stor betydelse i en

krissituation®*.

8.3.7 Sammanfattning av beroenden

I bilaga 2 finns en sammanfattande tabell pa beroenden som aktorerna i
studien identifierat.
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9 Konsekvensanalys av utvalda beroenden

I det har avsnittet redovisar vi konsekvenserna av en stérning av
priméarproduktion, livsmedelsforadling och distribution fér de utvalda
produkterna till foljd av tva olika scenarier. | det ena fallet drabbas Sverige
av en pandemi med ett maximalt personalbortfall p& 50 procent som
konsekvens. Pandemin varar langre an atta veckor. | det andra scenariot
drabbas landet av energibrist. Bristen pa produktionskapacitet av el leder till
roterande bortkoppling av brukare i det nationella elnatet. Elanvandare kan
rakna med att fa tillgang till elnatet maximalt 12 timmar per dygn i intervall
om 2-5 timmar. Kortversioner av scenarierna finns i bilaga 1.

9.1 Pandemi
9.1.1 Konsumtionsmjolk

Den allmanna uppfattningen bland de tillfragade aktérerna ar att de
kommer att kunna halla produktionen av konsumtionsmjolk trots att halften
av personalen ar borta fran jobbet. P4 grund av en allman personalbrist i
ovriga samhallet och svarigheter att hitta ersattningspersonal inom en del
personalgrupper kommer en pandemi i enlighet med scenariot att leda till
ett produktionsbortfall.

Enligt manga aktérer kommer en pandemi att fa storst inverkan pa
personaltillgdngen i de knutpunkter dar tillférselkedjan mellan
mjolkbonderna och slutkunderna for de fardiga produkterna ar mest
geografiskt koncentrerad. Aktdrerna anser darfor inte att de spridda
lantbruken ar lika sarbara som mejerierna, med undantag for de allra
storsta gardarna dar ett storre teknikberoende kan géra gardarna mer
sarbara for personalbortfall i resten av samhallet. De storre gardarna ar i sin
verksamhet mer beroende av inhyrd eller anstalld personal med specifika
kunskaper.

Mejerierna utgor geografiskt koncentrerade knutpunkter som forser en stor
del av befolkningen med produkter. Fyra av landets storsta
mejerianlaggningar forser nastan hela landets befolkning med
konsumtionsmjolk. Mejeriet i Kallhall férser ensamt majoriteten av de
boende i Malardalen och Stockholm med konsumtionsmjdlk.

Lanken mellan mjolkbonderna och mejeriet bestar av chaufférerna till
tankbilarna. Den personalgruppen ror sig éver stora omraden och utan
speciella atgarder finns har eventuellt en 6kad risk for smittspridning mellan
gardarna och fran gard till mejeriet. Det gar inte enkelt att ersatta
tankbilschaufférerna med andra typer av chaufférer. Arbetet kraver
lokalkdnnedom, kunskap om livsmedelshygien och erfarenhet av
hanteringen vid insamling av mj6lk hos lantbruken samt tomning och
rengoring av tankar vid mejerierna. Har finns ett fér verksamheten kritiskt
beroende. I en pandemisituation kommer mejerierna troligtvis inte att fa in
all mjolk som kravs for nuvarande produktion. Ett mindre bortfall av
mjolkravara kan man kompensera genom att ysterier och torkanlaggningar
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for torrmjolk stdnger och mjolken som man samlar in kors till

konsumtionsmjolksmejerierna™®.

Den storsta andelen personal i mejerierna finns i lagerhantering i kylrum
och i distributionen ut frdn mejeriet. Enligt flera av de tillfrdgade aktorerna
kommer mejerierna att f4 problem med personalférsorjningen i dessa led.
Idag finns ett rullande jourschema pa anlaggningarna, men det gar inte att
tacka upp ett sa stort bortfall som scenariot beskriver. | driftcentralen finns
nyckelpersoner som styr och évervakar processen fran invagning av
helmjdélken till forpackning av fardiga produkter. Halva personalstyrkan kan
idag halla igang driften en kortare tid, om de personer som skoter
anlaggningen har mycket lang erfarenhet. "Om vi mister halften av
personalstyrkan pa mejeriet ar det inte sa enkelt att klara nuvarande
produktion” sédger en av de intervjuade aktorerna. De som arbetar under en
pandemi kommer ocksa att fa arbeta mer och det ar inte sakert att det gar
att folja arbetstidslagstiftningen. Det kommer att vara en dkad risk for
nagra av de mest kritiska nyckelpersonerna ar borta och da blir problemen
férmodligen mycket stora''®. Anstallda som tvingas fatta en rad beslut kring
produktionsplaneringen kommer snabbt att bli uttréttade. Mot bakgrund av
larmen om fagelinfluensa har landets storsta mejerikoncern gjort vissa
forberedelser infor en eventuell vaccination av nyckelpersoner.

En viss tidsaspekt finns i beroendeproblematiken for tillférseln av
konsumtionsmjoélk. Om pandemisituationen intraffar under tiden for skdorden
av det gardsnara fodret kan det bli problem att f& in det foder som
lantbrukaren ska lagra for vintern fér anvandning i djurhaliningen*'’. En
annan tidsaspekt géller planeringen av att hamta mjolk. Under hosten ar
produktionen ute pa gardarna cirka 15—-20 procent lagre &n under varen och
sommaren. Nar lantbruken producerar mindre mjolk stalls hogre krav pa
planeringspersonalen eftersom det da kan vara svart att fa in tillrackligt
med mjoélk.

Det finns enligt de tillfrdgade aktdrerna inte nagon erfarenhet av tidigare
handelser dar en stor del av personalen inte kan arbeta. Daremot drabbas
ibland enskilda gardar av personalbortfall pa grund av olyckor. P4 de mindre
lantbruken ar lantbrukaren sjalv en nyckelkompetens, men oftast finns
enligt de tillfrdgande aktérerna mojlighet att pa kort sikt 16sa den typen av
situation, &ven om det inte alltid &r enkelt att ersatta en lantbrukares
erfarenhet.

9.1.2 Fryst kyckling

I en pandemisituation dar endast hélften av personalen kommer till arbetet
skulle produktionen av fryst kyckling kunna fortsatta, om an i reducerad
omfattning. De tillfrdgade aktorerna kan inte uppskatta hur stor del av
produktionen som de skulle kunna behalla. | en pandemisituation skulle en
del aktérer formodligen lagga ner produktionen av féradlade produkter,
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fokusera pa enklare och marknadsmaéssigt stora produkter, samt styra om
verksamheten fran farsk kyckling till fryst. Det finns ocksa majlighet att
frysa in hela kycklingar for att minimera personalatgangen i styckning och
forpackning. Omstallningsprocessen skulle ta ett antal veckor och under
tiden dkar beroende av infrysningskapacitet i form av lagringskapacitet och
eltillforsel, jamfort med normalfallet. Formodligen skulle fler aktorer stalla
om pd samma satt vilket skulle skapa en brist p& infrysningskapacitet.

Storst negativa effekter kommer att uppsta inom slakteri och férpackning.
Stegen innan klarar sig battre. Ju langre bak i kedjan man kommer ju mer
flexibel ar verksamheten. Visserligen finns det viktiga nyckelpersoner
kopplade till verksamhetens tidiga skeden, men det beroendet ar inte lika
tidskritiskt for tillgangen pa produkter som verksamheten langre fram i
kedjan. | slutet av kedjan, fran uppfodningen av slaktkycklingen och framat,
ar man darfor mer direkt beroende av att forsorjningen av insatsvaror och
personal fungerar. De mest personalintensiva leden &r slakt, férpackning
och distribution.

| ett kort perspektiv ar verksamheten darfér mycket beroende av
volympersonal. Ju langre tiden gar, desto mer beroende blir verksamheten
av personal med specifika kunskaper, speciellt i de forsta delarna av flodet.
Aktorerna anser att lantbruken, i form av uppfdédarna av slaktkycklingar, ar
den minst sarbara delen av tillférselkedjan.

9.1.3 Farskt matbrod

Manga aktérer anser att konsekvensen av en pandemi hade blivit en
prioritering av produktionen mot det som det finns mest bestallningar pa.
Troligtvis kommer aktorerna att fortséatta producera det som idag ar mest
efterfragat, under forutsattning att det finns rdvaror. Det kan ocksa tankas
att tillgdngen pa ravaror vid en pandemisituation styr produktionen.
Formodligen kommer ett 6kat samarbete mellan liknande och aven olika
foretag i branschen att uppsta for att pa basta satt l6sa situationen, nagot
som kan skapa tvister runt gallande konkurrenslagstiftning.

Inom branschen varierar uppfattningarna om hur stor del av produktionen
aktorerna kan uppratthalla. Nar det galler kvarnindustrin anser aktoérerna att
de kommer att kunna halla igdng produktionen i nast intill full omfattning.
Idag anvénder en av landets storsta kvarnindustrier endast halften av
personalen under sommarsemestern. En tillfrdgad aktor tror att upp till 80—
90 procent av produktionen skulle kunna hallas igang aven om halften av
personalen inte kommer till jobbet. Organisationen ar s& bred att det finns
redundans i kompetensen.

Bagerierna far daremot storre problem. Personerna som arbetar i en
modern produktionslinje kan vara svara att ersatta. En aktor anger att man
klarar sig med ett bortfall p4 ndgon enstaka person i den har delen av
processen, men inte mer. Vid ett storre bortfall kan bli svart att hitta
ersattningspersonal, speciellt pa kort tid. Aktérerna anger allmant att
elektriker och underhéllspersonal ar en kritisk resurs for verksamheten.
Arbetstidsregler kommer vid en pandemi att vara svara att folja.
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Eventuellt kan en konsekvens bli att man forsoker flytta delar eller hela
produktionen till andra bagerier. Det kraver att det finns transportkapacitet i
samhallet for att flytta personalen samt att det finns ledig kapacitet pa en
annan ort. En storre aktor konstaterar att man idag anvander 80 procent av
kapaciteten och darfor inte har s& stora mojlighet att flytta produktionen till
en annan anlaggning.

9.1.4 Of6radlade morotter

Enligt en aktor kommer marknaden formodligen att efterfraga farre
mordtter och man kommer darfér att kunna producera det som marknaden
kraver med den personal som finns tillganglig. Det kan bli problem att
uppratthalla produktionen om nyckelpersoner, som redan idag ar svara att
ersatta, inte kommer till jobbet.

Formodligen far morotsproducenterna problem med beroendet av utlandsk
arbetskraft. Kanske kommer en pandemi att paverka mojligheterna for
arbetskraft att roéra sig fritt i Europa. Situationen i personalens hemland kan
ocksa vara avgorande for viljan att arbeta i Sverige. Enligt en aktor kan en
radsla for att traffa okanda manniskor skapa nya problem vid rekryteringen
av personal. Om rérligheten av personal inte fungerar kommer en stor brist
pa arbetskraft att uppstd i manga branscher som ar beroende av utlandsk
arbetskraft, exempelvis inom hanteringen av gronsaker, déar cirka halften av
arbetskraften idag bestar av gastarbetare fran andra lander.

Sammantaget anser morotsproducenterna att de som trots allt jobbar
kommer att klara av den produktion som marknaden kréaver, men med fler
skador och brott mot arbetstidslagstiftning. Pandemisituationen kommer
eventuellt ocksa att skapa en lokal marknad som ser annorlunda ut &n
dagens. Kanske placerar producenterna ut produkter for avhamtning.

9.2 Elbortfall
9.2.1 Konsumtionsmjolk

Inom djurhallningen & man mycket elberoende men har finns i viss man
reservkraft. Det ar enligt de flesta aktdrerna oklart i hur stor utstrackning
det egentligen finns reservkraft och hur uthallig den i sa fall ar. De flesta
aktorer tror att majoriteten av mjolkbonderna idag har tillgang till
reservkraft. Av Djurskyddsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om
djurhallning inom lantbruket™® framgar att det ska finnas en godtagbar plan
for hur djurskyddet ska uppratthallas vid elavbrott. Den har paragrafen
inférdes efter en utredning av Jordbruksverket''® som fastslog att fragan ar
en djurskyddsfraga men utredningen fann det inte befogat att féresla ett
lagkrav pa tillgang pa reservkraft.
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Allmant ger aktorerna ocksa en bild av en primarproduktion som efter
tidigare erfarenheter har byggt upp en kapacitet for att klara elbortfall.
Erfarenheter frdn exempelvis stormen Gudrun visade att
uppfinningsrikedomen och darmed moéjligheterna att klara ett langre
elbortfall ar relativt god. Ett l&ngre elbortfall skapar dock stora problem for
lantbrukaren och troligtvis kommer det att skapa ett visst
produktionsbortfall trots tillg&ng till reservkraft*?°.

Enligt forutsattningarna i scenariot kommer alltsd priméarproduktionen att
klara storre delen av produktionen under de forsta dagarna, forutsatt att det
finns tillgang till reservkraft samt drivmedel. Vid en situation dar it-stodet
inte fungerar fullt ut, exempelvis till foljd av avbrott i de elektroniska
kommunikationerna, blir kunskapen hos lantbrukaren en viktig resurs som

inte enkelt gar att ersatta™®".

I en studie gjord av Energimyndigheten om konsekvenserna av stormen
Gudrun skriver man att "Jordbrukssektorn och da speciellt de
mjolkproducerande lantbruken ar mycket sarbara i sadana situationer som
nu uppstod. Elberoendet ar storre an vad manga tycks ha raknat med.
Reservkraften fungerar synbarligen inte tillfyllest i alla situationer.
Bransleférraden ar dessutom stundom for sma vid stora katastrofer som
denna”'®?. Nar det géller primarproduktionens kapacitet gar det att hitta
liknande slutsatser i en studie utford av Energimyndigheten kring
elanvandarnas ambitioner och krav vid svara elstorningar®?. Lantbruken
med djurhalining skulle enligt undersékningen klara ett elavbrott pa fyra
timmar, och ett avbrott pa 48 timmar fungerar tack vare tillgangen till
reservkraft. Ett elavbrott pad mer an fem dygn skulle enligt studien skapa
stora problem, ett traktorelverk klarar inte en hel gards behov sa lange. P&
langre sikt, eller under vissa tider, skulle man ocksa kunna fa problem med
tillflédet av foder eftersom foderindustrin har liknande beroenden av el som
resten av industrin. Nagra generella slutsatser som aktérerna drar fran
scenariot i studien ar att produktionen kommer att minska, att Ionsamheten
for lantbrukaren kommer att ga ner och att det finns en 6kad risk att
djurhélsan paverkas negativt.

Nar det galler mejeriernas kapacitet i en situation dar elektricitet inte finns
tillganglig alls under lang tid eller i intervaller pd mindre an 2-5 timmar, ar
de tillfrdgade aktdrerna eniga om att det inte gar att producera
konsumtionsmjolk. Det finns pa grund av det stora effektuttaget i
kombination med hdga krav pa livsmedelshygien inte ndgon majlighet att
anvanda egen reservkraft till produktionen. Nar det galler reservkraft forlitar
sig mejerierna pa anlitade energileverantdren. Ett mejeri ar totalt beroende
av kontinuerlig tillférsel av el. Aven ett mycket kort avbrott pa sekundniva
ger upphov till stora konsekvenser. Enligt de tillfrdgade aktérerna tar det

120 Energimyndigheten, uppféljning Gudrun
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123 Energimyndigheten (2003) Elanvandarnas ambitioner och krav vid svara elstérningar.

Rapport frdn anvandargruppen inom HEL-projektet

59



Offentligt arbetsmaterial Beroende- och konsekvensanalys
livsmedelsforsorjning

minst tva timmar att komma igadng med produktionen efter ett elbortfall
oavsett langd pa avbrottet. Att komma igang pa tva timmar forutsatter en
kontrollerad avstangning av verksamheten infér ett elavbrott, en
nedtrappning infér avbrottet som ocksa kraver minst tva timmar. Vid
plotsliga elavbrott eller efter langre perioder utan el kan tiden for aterstart
av verksamheten vara betydligt langre.

Vid en situation enligt scenariot &r beroendet av el for mejeriproduktionen
samhallskritiskt. Ingen av de svenska anlaggningarna skulle i den situation
som beskrivs i scenariot kunna producera konsumtionsmjolk. Till viss del
skulle det sakert vara mojligt att importera mjolk, men inte i s&dan
omfattning att det tacker dagens inhemska produktion. Det ar mycket ovisst
hur stora kvantiteter som skulle kunna finnas tillgangliga for import.
Anlaggningarna i Danmark utnyttjar redan den befintliga kapaciteten sa
mycket det gar for att forsdrja den egna befolkningen. | stor utstrackning
galler detsamma for anldggningar i 6vriga Europa. En omstéllning till import
skulle enligt en tillfragad aktor ta ett par till tre veckor. Ett tankbart scenario
kan vara att med gemensamma anstrangningar forsdka skapa reservkraft
till landets fyra stérsta konsumtionsmjélksmejerier. Mejerierna i Jonkdping,
Kallhall, Malmo och Umea skulle tillsammans kunna producera mjolk till
storre delen av den svenska befolkningen*®*.

Skillnaden i sarbarhet mellan mejerierna och primarproducenterna nar det
galler ett omfattande elbortfall ger snabbt upphov till ett mycket stort
overskott pa helmjolk. Djurhallning med mjolkkor kraver mjolkning tva
ganger per dag och lagringskapaciteten pa gardarna ar begransad till en och
en halv till tva dygns produktion. Vid en situation dar ett mejeri inte langre
kan ta emot helmjélken uppstar stora problem med mjolkforstéringen. Om
det ar majligt sett till befintlig produktionskapacitet kan helmjélken
transporteras till ett annat mejeri. Den har méjligheten har inte alla
mejeriféretag. For landets stdrsta producent av konsumtionsmjolk finns det
idag mycket begransade méjligheter att flytta produktionen mellan
mejerierna. Ddremot kan man mgjligtvis forlanga produktionen i tid for
vissa produkter i vissa anlaggningar som normalt stanger pa exempelvis
helger. Overskott av helmjélk kan man ockséa kora till anlaggningar for
produktion av torrmjolk som ger en slutprodukt som gar att lagra. Men aven
produktionen av torrmjolk kraver stora mangder energi och darfér ar det
alternativet inte sjalvklart.

Mjolk som blivit for gammal gar att anvanda som foderravara. ldag ar det
samma hygienkrav pa den mjolkravara som ska ga till produktion av
djurfoder till grisar som pa livsmedel. Ett annat alternativ for gammal mjolk
ar att transportera den till en goédselbrunn eller till en biogasanlaggning,
nagot som skapar beroenden av ytterligare tranportkapacitet. Om det skulle
bli stopp i systemet pa mejeriet ar aktérerna eniga om att man skulle
forsoka bromsa inflédet sa fort som mojligt. Om mejeriet inte kan ta emot
helmjolken maste den forbrukas pa annat satt, eller forstoras, eftersom det
kommer att finnas mycket stora mangder mjolk pa gardarna. Under
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vaxtodlingsperioden kan man sprida mjolken pa dkermark som godsel.
Vintertid kommer det att bli ett stort problem att bli av med mjolken. Nar
det sker stopp idag kor man mjolken till gédselanlaggningar. Vid de stora
volymer som kan bli aktuella vid ett totalstopp kommer detta
tillvagagangssatt att skapa konflikter med gallande miljolagstiftningen.

Det finns enligt nagra tillfrAgade aktorer inte ndgon anledning att kora mjolk
till ett mejeri som inte har tillgang till kontinuerlig tillférsel av el. Detta
skulle enligt en aktoér kunna skapa nya marknadsplatser dar helmjolken saljs
direkt till konsumenter vid gardarna. Forsaljning av opastériserad mjolk
innebar smittorisker via sjukdomsframkallande mikroorganismer. Man bér
konsumera den opastoriserade mjolken samma dag som den mjolkas.
Mjolktankarna p& gardarna kan eventuellt kyla mjélken med reservkraft'?>.
Vid en av landets storre farskvaruterminaler for mejeriprodukter finns via
UPS, som primart &r till fér personalens sakerhet vid utrymning, reservkraft
till tva lastportar samt nodbelysning vilket skulle mojliggéra en viss
utlastning av redan producerade varor fran terminalerna.

9.2.2 Fryst kyckling

Mot bakgrund av scenariot skulle djurhallningen inledningsvis klara att
fortsatta sin produktion. Samtliga led som innefattar djurhallning ar av
djurskyddsskél utrustade med reservkraft. Varje uppfdédare hanterar
dessutom stora varden sa det finns ocksda ett stort ekonomiskt intresse av
att halla djuren friska. Trots tillgangen till reservkraft kommer det enligt
flera aktorer att bli problem med produktionskapaciteten pd langre sikt. Att
vara beroende av fungerade reservkraft ar kansligt.

En av landets storsta producenter av kyckling anser att produktionen
kommer att kunna fortsétta, dock i mycket begrédnsad omfattning vid en
situation enligt scenariot. Aktdren uppskattar att slakteriet endast skulle
kunna ta hand om endast en tredjedel av djuren vid en eltillgdng pa fyra
timmar, resterande del maste slakteriet avliva. Vid anlaggningen slaktar de
normalt ungefar 6 500 kycklingar per timme. Vid ett oplanerat
produktionsstopp maste man avliva de kycklingar som lamnat uppfédarna
med lastbil eftersom slakterierna inte har tillgang till foder eller vatten for
kycklingarna. En lastbil transporterar cirka 10 000 kycklingar'?®. Det &r inte
okomplicerat att avliva djuren utanfér uppfédarnas hus och det skapar ett
stort forstoringsproblem. Mangden kyckling som normalt slaktas per dygn ar
cirka 120 ton for ett stort kycklingslakteri. Ett totalt stopp i produktionen
skapar transport- och forstoringsproblem for bade slakterier och
kycklinguppfddare.

Slakteri- och foradlingsindustrin for kycklingproduktion saknar helt
reservkraft. Daremot ar man inte kanslig for kortare stopp i eltillférseln.
Stopp p& sekundniva orsakar inga storre problem men med stopp pa en
timme tar det langre tid att komma igang, framforallt kan det bli problem
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med de levande djuren samt forstdring av de varor som ar i processen.
Verksamheten gar att driva utan fungerande it-system.

En konsekvens av ett produktionsstopp i slakteriet ar att uppfodarna far
stora problem med stallens kapacitet. Enligt djurskyddslagen far en
uppfodare inte ha mer an 36 kg kyckling per kvadratmeter. For att f
ekonomi i verksamheten ser uppfédaren idag till att det finns exakt 36,0 kg
kyckling per kvadratmeter nar kycklingarna hamtas. Om uppfédaren maste
vanta en dag pa hamtning finns 38,5-39 kg kyckling per kvadratmeter,
vilket direkt skapar ett djurskyddsproblem, en eventuell konflikt med
gallande lagstiftning och ett fysiskt problem med utrymmet i stallarna. En
dag ar maximalt vad djurbesattningen tal i forsening nar det galler
uttransport av djur. Tidigare steg i produktionskedjan ar inte lika kritiska ur
det avseendet. | en forskningsrapport fran OCB (Overstyrelsen for civil
beredskap) kring djurhallning och krissituationer faststaller de ocksa att de
allt mer snabbvaxande djuren inom animalieproduktionen 6kar beroendet av
att man inte férsenar slakten?’.

Om slakterierna inte kan ta emot djuren maste uppfodarna avliva dem.
Avlivning av kycklingar sker idag genom att man fyller stallet med koldioxid,
nagot som kraver transport av mycket stora volymer till gardarna.
Maojligheterna att anvanda cyanvate, som endast kravs i sma mangder, ar
idag begransade i Sverige. | Sverige finns ingen inhemsk produktion av
cyanvéate. Ingen av de bada avlivningsmetoderna ar elberoende. Efter
avlivning maste borttransporten av djuren ske fort. Om uppfédarna maste
avliva stora mangder djur skapar det darfor bade transport- och
avfallsproblem. Den tillfrAgade aktoren anger aven att diskussioner och
eventuella konflikter kring val av avlivhingsmetod formodligen kommer att
uppstd i ett krislage. Beroende pa orsak till krissituationen ansvarar idag
olika myndigheter fér avlivningsbesluten och val av metod.

9.2.3 Farskt matbrod

Vid en situation som beskrivs i scenariot kommer det att bli nast intill
omojligt att producera matbrod, i alla fall vid landets stérre bagerier. Aven
ett mycket kort avbrott ger har tre till fyra timmars produktionsstopp. De
olika aktdrerna anger valdigt olika tider for hur snabbt produktionen kan
komma igang. En aktor anger att ett avbrott pa en timme kan resultera i ett
avbrott pa tio timmar*?® och om det skulle finnas eltillforsel under 12
timmar skulle endast en fjardedel av dagens kapacitet uppnas. Klart ar att
ett scenario dar el endast ar tillganglig i perioder pa fyra till fem timmar blir
mycket svart att hantera.

Ett exempel pa det 6kade behovet av el och it-stdd finns hos en av landets
storsta producenter. Vid centraliseringen av bageriverksamheten ersatte en
ny produktionslinje under 2007 ett aldre bageri med 100 anstéllda i ett
befintligt bageri. Den nya produktionslinjen kréver 12 personer for att
producera samma mangd brdd, cirka 500 000 br6d per vecka.

127 Andersson 1., Svendsen L. S, Gustafsson B. (1999)
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De storre bagerierna ar helautomatiserade och &r mycket beroende av el for
sin produktion. En viktig aspekt ar att de mindre bagerierna, som ar manga
till antalet, har en mer manuell hantering av bageriprocessen och enligt de
tillfragade aktorerna &ar de darmed ocksa mindre sarbara for elbortfall. Har
kan produktionen starta snabbare efter ett stopp i produktionen och
bagerierna skulle i scenariot kunna fortséatta att driva en storre del av sin
verksamhet.

9.2.4 Oforadlade morotter

Sveriges storre morotsproducenter skulle klara att producera varor i mycket
begransad omfattning vid ett scenario med roterande bortkoppling av el.
Verksamheten ar totalt elberoende men inte fullt sa kanslig for plotsliga
avbrott i elforsérjningen som manga andra verksamheter. Med el tillgangligt
i fyra till fem timmar klarar man att producera under cirka tre timmar, med
kortare tillganglighet minskar produktionen betydligt. Producenterna kan
darfor endast uppratthalla en mycket liten del av den normala kapaciteten
vid ett bortfall enligt scenariot.

Det finns ingen uppgift om tillgdngen péa reservkraft i odlingen. For att f4 en
full skérd ar man kritiskt beroende av bevattning under juli och augusti.
Langre elbortfall skulle torka ut odlingen och ge betydligt samre skord eller i
varsta fall helt férstora arets skord.

I lagringen och produktionen finns ingen reservkraft. En del stérre odlare pa
Gotland har investerat i vindkraftverk, det ar dock oklart om den egna
produktionen gar att koppla in pa den egna verksamheten under ett
scenario med roterande bortkoppling av el. Under september och oktober
skulle ett langre totalavbrott vara forédande for langtidslagringen. Under
resterande delen av aret ar elavbrott inte lika kansliga.

I produktionen ger aven korta avbrott problem vid aterstarten av
maskinerna. | hela spannet for avbrott pd ndgon minut upp till en vecka
bedémer en tillfrdgad aktor att det tar cirka en timme att komma igang med
produktionen igen. Med brist pa reservkraft innebar ett elbortfall alltid
totalstopp i produktionen och vid langre avbrott aven forstorda produkter.

P& nagra dagar skulle man i en krissituation kunna stalla om
produktionslinjen till en hantering som var oberoende av el. Men med en
manuell paketering av otvattade morotter skulle odlarna endast kunna
uppratthalla cirka 15 procent av dagens produktion. Det forutsatter ocksa
att konsumenterna vill kbpa otvattade och delvis osorterade produkter med
lagre hallbarhet.
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10 Slutsatser

Alla undersokta verksamheter har beroenden som KBM anser vara kritiska
for deras verksamheter. Det beroende som verkar skapa mest problem ar
beroendet av det nationella elnatet. Endast mindre delar av
tillforselkedjorna ar sakrade med reservkraft och det galler da uteslutande
inom primarproduktionens djurhallning. De undersokta verksamheterna har
inte mojlighet att ersatta eltillférseln med en annan energikalla. Det ar bara
utdvarna av en verksamhet, morotsproducenterna som uppger att man kan
fortsatta leverera varor utan tillgang till el. De uppskattar att de skulle
kunna leverera upp till 15 procent av dagens produktion med en helt
manuell hantering, dock blir produkten inte densamma. Andra beroenden,
férutom el, som de flesta aktdrerna upplever som kritiska &r transporter av
insatsvaror samt distribution av fardiga produkter. Beroendet av personal
ser mycket olika ut for de olika verksamheterna. En del verksamheter ar
beroende av stora mangder personal som relativt snabbt gar att lara upp.
Andra verksamheter kraver ett fatal personer med valdigt unik kompetens.
Det finns ocksa grupper av personal som ar manga till antalet och som
dessutom pa grund av komplexa arbetsuppgifter dr svara att snabbt ersatta.

Det ar ocksa vart att notera att beroendena inom livsmedelstillforseln
varierar med arstiden eftersom det ar klimatfaktorer som i grunden skapar
forutsattningar for priméarproduktionen. Det innebér att verksamheterna inte
alltid ar lika kritiskt beroende av exempelvis elférsorjning. Inom odlingen av
moro6tter ar ett avbrott betydligt kdnsligare under perioden juli till och med
oktober an under resten av aret. Innan skoérd kravs bevattning och efter
skord behdver morotterna kylas ner for lagring. | andra verksamheter finns
ett mer konstant kritiskt beroende. Arstiderna paverkar pd ndgot séatt de
flesta verksamheter inom jordbruket.

Nar det galler scenarierna har majoriteten av de undersokta
verksamheterna beroenden som blir problematiska for verksamheterna. Av
de undersokta verksamheterna ar det mejerierna och de stérre bagerierna
som har samst forutsattning att klara avbrott i elforsérjningen enligt
scenariot om effektbrist. Andra verksamheter ar ocksa beroende av el, men
de anser att de hinner fa igang viss produktion under de timmar elen finns
tillganglig. Mejerierna, kvarnarna och de stérre bagerierna har inte nagon
mojlighet att anvanda reservkraft. Effektuttagen i processerna ar for stora.
For mejerierna innebar ett totalavbrott att de maste kassera produkterna i
systemet av livsmedelhygieniska skal redan vid avbrott pd sekundniva. Det
gor mejerierna till den verksamhet som ar mest kanslig for stérningar i
elférsorjningen. En viktig aspekt som kycklingproduktionen och
mjolkproduktionen delar ar att i bada fallen finns, i forsta hand av
djurskyddsskal, tillgang till reservkraft inom djurhallningen. Det ger en
hoégre tolerans mot elavbrott i priméarproduktionen an i
livsmedelsforadlingen. Ett stopp i foradlingsledet ger darfor upphov till
konsekvenser tidigare i kedjan. Nar det géller konsumtionsmjolk kommer
gardarna att behova ta hand mycket stora kvantiteter mjolk pa lampligt
satt. Det mest troliga scenariot ar att lantbrukarna, i vissa fall mot géallande
lagstiftning, haller mjolken i gddselbrunnar eller sprider den pa akrarna
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oavsett tid pa aret. En betydligt varre situation kan uppsta inom
kycklingproduktionen. Ett stopp i slakterierna leder till att man maste avliva
ett mycket stort antal kycklingar. Slakt kan normalt ske p& ett kontrollerat
satt ute i hos uppfddarna. Vid ett snabbt elavbrott kommer ett mycket stort
antal kycklingar redan att vara pa vag till slakteriet. Hur dessa ska hanteras
och avlivas ar en frdga som har en viktig etisk dimension. Etiska frdgorna
kring den industrialiserade djurhallningen kan i en krissituation skapa en
omfattande debatt. KBM vill understryka att det i scenariot som beskriver
den roterande bortkopplingen av el kommer att rora sig om stora
kvantiteter av djur som kan behdéva avlivas och forstoras, i forsta skedet
bade pa gardarna och pé slakterierna.

Resultatet av undersokningen pekar pa att en pandemisituation inte helt
skulle stoppa forsorjningen av livsmedel, men bromsa den. Det ar svart att
bedoma hur allvarligt situationen skulle paverka produktionen. Sett 6ver alla
delar i produktionskedjorna varierar uppskattningen av produktionsbortfallet
hos de tillfragande aktérerna med mellan 10 och 70 procent. Inom vissa
omraden, dar man redan idag har svarigheter att hitta personal eller i de fall
dar redundansen kompetensmassigt ar liten inom organisationen, kan
effekterna bli storre &n vantat. 1 tillforselkedjan finns ocks& en geografisk
aspekt, vissa delar av kedjan ar spridda pa mindre geografisk separerade
enheter, medan andra delar & mer koncentrerad till ett fatal platser. Flera
aktorer anser att problemen vid en pandemi kommer att vara storst dar
verksamheten ar som mest centraliserad. Det innebar att aktbrerna anser
att lantbruken allmant kommer att klara den uppkomna situationen béast,
nagot som inte bara beror pa den geografiska spridningen, utan ocksa pa en
hoég grad av flexibilitet i verksamheten. Aktorerna anser dock att de storre
gardarna med mer anstalld personal och hégre beroende av inhyrd teknisk
kompetens kan fa storre problem.

For att ett beroende ska vara samhallskritiskt ska ett antal kriterier vara
uppfyllda. En kraftig funktionsnedsattning ska snabbt och varaktigt drabba
verksamheten, en annan verksamhet ska inte enkelt kunna ersatta den
levererande verksamheten och samhéllskonsekvenserna av bortfallet ska
vara sadant att det inte gar att hantera den aktuella krissituationen pa ett
godtagbart satt. De tva forsta kriterierna stammer val in p&d manga av de
beroenden som identifierats inom livsmedelsférsorjningen. Det tredje
kriteriet &r mer svartolkat. En av de undersokta verksamheterna (mejerier)
kommer i stort sett inte att kunna producera nagra produkter alls vid ett
elbortfall enligt scenariot. Om elbortfallen sker planerat finns vissa
mojligheter att fa fram mindre volymer, men inte i den mangd som behdvs
for att tillgodose marknadens behov. Inom ytterligare en verksamhet
(bagerier) kommer problemen hos de stérre aktdrerna att bli ndstan lika
omfattande, har finns en viss redundans eftersom det finns ett stort antal
mindre aktorer med en lagre sarbarhet som producerar samma produkt. |
det forsta fallet kommer det ocksa till en borjan att vara svart att ersatta
produkten med import fran andra lander. Produkten ar konsumtionsmjolk
och en viktig frdga ar da om franvaron av konsumtionsmjolk pa marknaden
forvarrar den uppkomna krissituationen. Konsumtionsmjélk ar en produkt
som alla grupper i samhéllet konsumerar i stora kvantiteter. Viktiga
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konsumentgrupper ar barn, aldre och andra sarbara grupper. Det finns hos
befolkningen en vana vid att mjélk alltid finns i butikerna. Vid en situation
da mjolk, och storre delen av alla andra mejeriprodukter, inte kommer att
kunna produceras kan den psykologiska effekten i samhallet bli stor.
Eventuellt kan man ersatta en del av mjolken med torrmjo6lk, under
forutsattning att det finns tillrackliga lager. Sverige kommer inte ensamt att
kunna ersatta produktionen av konsumtionsmjolk och évriga
mejeriprodukter med torrmjolk. Bristsituationen som uppstar kan
formodligen forvarra en redan uppkommen kris. P& langre sikt kan det
handa att man borja sélja opastoriserad mjolk, trots forbud, direkt vid
produktionsplatserna. Produktionsplatserna ligger dock inte nara de
omraden dar majoriteten av befolkningen bor och dessutom medfor en
konsumtion av opastoriserad mjolk vissa héalsorisker for befolkningen.
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Bilaga 1

Forutsattningar

- Pandemi H2N5 deklarerad av WHO

- Sverige och 6vriga Europa har drabbats efter en snabb
smittspridning frdn Sydostasien. Laget ar allvarligt med manga sjuka
och dbéda

- Aldre personer (+50) har visst skydd tack vare tidigare
immunisering (asiaten -57)

- Barn och yngre personer drabbas hart

- Influensan slar hardast i tattbebyggda omraden

- 1,5 % ddodlighet

- Som mest 5 % sjuka och 50 % av arbetsfor personal ar borta
(sjuka, vardande eller radda)

- Vaccinproduktion pabdrjad men det kommer dréja innan Sverige kan
fa tillgang till vaccin (och da enbart en mindre mangd)

- Antivirala lakemedel finns att tillgd men i begransad utstrackning
och enbart till prioriterade grupper

- Det borjar bli brist pa vissa typer av lakemedel till medicinska
riskgrupper, exempelvis hjartsjuka

- Samhallet — och inte minst sjukvarden — gar pa knana

Pandemins olika faser:
Pandemi pa frammarsch!

WHO identifierar en ny aggressiv influensastam — H2N5 — och fall nar
Sverige frAn Sydostasien nastan direkt. Svensk backpacker avlider, dven
hans bror ar smittad. Smittan sprider sig — misstankta sjukdomsfall har
upptackts pa Java och Bali men ocksa i Malaysia och Thailand. | Europa
finns ytterligare nagra fall, samtidigt som en rad misstankta fall dyker upp.
Spekulativ och sensationsinriktad mediarapportering. Trycket fran orolig
allmanhet, p& sjukvardsupplysning, sjukvardsinrattningar av olika slag och
centrala myndigheter, vaxer kraftigt.

Smittan ar har (storskaligt)!

Tva manader har passerat, och de fall som hade sitt ursprung i den svenska
backpackern har man kunnat isolera och hantera. Pandemin har fatt ett mer
normalt férlopp, med en vandring fran Sydostasien till Europa. Antivirala
lakemedel har blivit tillgangliga for sjukvarden fran Socialstyrelsens
beredskapslager genom ordinarie kanaler. Oron vaxer hos befolkningen i
takt med att fler blir sjuka. Apotekets ordinarie lager av antiviraler ar sedan
lange slut. M&nga hamstrar aven vanlig medicin vilket gor att det ar svart
att fa tag pa viss medicin. Hot om stopp av buss- och tunnelbanetrafik i
Stockholm av skyddsombuden inom kollektivtrafiken om dessa grupper inte
far antiviraler. Drastisk 6kning av franvaro fran vissa grupper exempelvis
dagispersonal. De som kan flyttar ut och isolerar sig pa sina lantstallen —
aven personer med viktiga roller inom samhallets krishantering.
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Manga smittade — samhallet gar pa knana

I de omraden som ar varst drabbade ar nu 5 % sjuka och ett stort antal ar
hemma — antingen for att varda sjuka eller av radsla for att bli sjuka. Inom
vissa grupper ar upp till 50 % av arbetskraften borta fran jobbet. Ibland slar
det mot nyckelpersonal dar néstan alla ar borta vilket bl.a. leder till
driftstérningar pa it-sidan. Primarvarden &r oerhort tungt belastad,
arbetssituationen ar orimlig. Det férekommer hot om vald och vald mot
sjukvardspersonal, alla vill ha tillgang till antiviraler — inte minst de som
suttit och vantat pa febermottagningarna for att fa sina symptom bekraftade
eller avfardade. Det forsta vaccinet berdknas komma om nagra veckor. Det
ar en liten sandning och medierna spekulerar givetvis i vem eller vilka som
ska fa vaccinet forst.

Typsituation — Langvarig effektbrist

Forutsattningar

- Sju'® av Sveriges tio karnkraftsreaktorer &r avstallda eftersom man
uppdagat systematiska sékerhetsbrister. Det &ar oklart hur man ska
atgarda bristerna och nar man kan ateruppta driften.

- Nivan i vattenmagasinen i Norrland ar mycket lag.

- En internationell kris medfor att det ar brist pa olja och att
oljepriserna ligger pa nya rekordnivaer, drygt 100 USD per fat.

- Ett hégtryck med mycket kall luft har dragit in dver Skandinavien
och gett temperaturer fran — 5° i sdder och dnda ner till =35° i norr.
Det har inneburit att effektbristen blivit akut och att Svenska
kraftnéat har beordrat roterande bortkoppling fér att ransonera el.
Det innebar att man endast kan rakna med el maximalt 12 timmar
per dygn och att elen da ar tillganglig i perioder om cirka 2-5
timmar.

Effektbristens olika faser:
Inledande fas:

I samband med karnkraftreaktorernas avstallning och att kylan drog in 6ver
Sverige flaggade Svenska Kraftnat for en éverhangande risk for effektbrist.
Pabud om att vidta energisparande atgarder kom fran Energimyndigheten
och regeringen. Med 15 minuters varsel beordrade sa Svenska kraftnat
bortkoppling och det var inledningsvis oklart vilka som drabbades och hur
bortkopplingssekvensen i fortsattningen skulle se ut.

129 De sju avstéllda reaktorerna ar Forsmark 1—-3, Oskarshamn 1—-3 samt Ringhals 1,
samtliga ar kokvattenreaktorer. Ringhals 2—4 ar tryckvattenreaktorer, de berors inte av

problemen och ar darfor fortfarande i drift.



Beroende- och konsekvensanalys, Offentligt arbetsmaterial
livsmedelsforsorjning

”Krisfas™:

Kylan gor att kraftférbrukningen ar potentiellt mycket hdg varfor man
atminstone sa lange kylan bestar tvingas till roterande bortkoppling.
Prognoserna hur lange man maste fortsatta med bortkoppling ar osakra,
nagra dagar upp till flera veckor. Elleveranserna ar generellt instabila. Nar
strommen till ett omrade kopplas pa leder detta ofta till svangningar och
“elstotar” i natet som riskerar att skada utrustning. Framforallt friliggande
bostadshus boérjar bli utkylda och man bérjar evakuera till samlingslokaler.
Folk hamstrar drivmedel och priser pa alla former av bransle skjuter i
hojden och rena bristsituationer uppstar. Reservkraftverk ar en bristvara.
Antalet brander 6kar. Tag och pendeltag rullar endast i ytterst begréansad
omfattning. | vissa omraden borjar vattentornen att tommas och man star
dar utan rinnande vatten.

Aterhamtningsfas:

Manniskor atervander till sina utkylda hus. Vatten- och avloppsrér samt
vattenburna varmesystem ar i manga fall skadade av kylan.
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