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Brandskydd i gdsthamnar

Forlag till allmanna rad om brandskydd i gasthamnar

Bakgrund

Statens Brandndmnd gav 1983 ut Meddelande om brandsdkerhet i
gdsthamnar. Meddelandet dr indraget sedan ndgra ar men behovet att
reglera vissa brandrisker finns kvar. Det har dven aktualiserats genom
tidningsartiklar och en uttryckt oro frén fritidsbatdgarnas organisationer.
Det stora bekymret dr en hogre beldggning 1 ganska manga gésthamnar,
vilket ibland medfor stor trangsel och 6kad risk for spridning av brand
mellan bétar. Trivsel och sdkerhet dr viktiga faktorer under en batsemester
och dir ingar dven trygghet mot brand.

Hittills har Sverige forskonats fran storre brander dir ménga batar varit
inblandade, men risken finns for att en omfattande brand intraffar. Risken
innebér dven fara for personskador. Tillbud och brénder i fritidsbatar
intrdffar regelbundet och om det intraffar nattetid i en trdng gdsthamn kan
personskador och stora egendomsskador uppstd. Ridddningsverkets roll ar att
beskriva riskerna for dem som berdrs och fortydliga ansvaret enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, LSO. Agare och innehavare av
gésthamnar ska kunna férebygga att en brand pé en bét inte 1 onddan sprids
till en andra bétar.

Undantag

Meddelande om brandsékerhet i gédsthamnar fran 1983 tog ocksé upp risker
vid upplidggning av batar vintertid. De raden om avstdnd mellan
vinterforvarade bétar kan 1 stort sett fortfarande tillimpas. Avsnitten om
vinteruppldggning och rad om lamplig brandsékerhet bor leva vidare genom
att Rdddningsverket och berorda skriver artiklar i fackpress och dir tar upp
kanda risker och lampliga dtgédrder. Rad om vinterforvaring av batar berdrs
dérfor inte 1 de hér foreslagna allménna réden.

Fakta och framtida utveckling

e I Sverige finns det 6ver 1 500 hamnar for fritidsbatar varav ca 600 &r
gasthamnar. Hélften av dessa dgs av batklubbar. Kapaciteten for de
storsta dr drygt 400 ordinarie gistplatser. Omkring 1,5 miljoner
gastnitter tillbringades i dessa hamnar.

e Avde 600 gasthamnarna har 56 uppgett att de har 60 platser eller mer
och 41 gédsthamnar har 6ver 80 platser. Gdsthamnsorganisationen
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bedomer att drygt 40, de flesta pd vistkusten, kan ha besvir med
Sverbeldggningar eller ha for liten kapacitet'.

Totalt gjordes ca 4 miljoner Gvernattningar (baddnétter) ar 2004. De
flesta i ruffade segelbatar. Flest 6vernattningar gjordes i naturhamnar
men ndstan lika manga i gésthamnar.

I Sverige finns det ca 140 000 batar med Gvernattningsmajligheter”.
20 000 utldndska batar besoker Sverige varje ar.

Statistik fran kommunerna® visar att riddningstjénsten gjort ca 80
utryckningar per &r vid brand i fritidsbatar. Se dven nedan.

Svenska Sjo, som forsékrar ca 48 000 batar, rapporterar ca 40 skador
varje ar. De har ca 20 % av marknaden vilket innebdr att det totala
antalet reglerade brandskador i landet 4r ca 200 per ar. Ménga
brandtillbud hanteras av batigarna sjilva. Sjordddningssdllskapets
statistik har inga uppgifter om antalet brander. Enheter fran
sjoraddningen och kommunernas raddningstjénst har ofta samverkat vid
batbrander.

Mellan aren 2004-2007 hoppas man fordubbla omséattningen pa
vistkusten. Gisthamnskapaciteten bor 6kas med 50 %. Antalet
evenemang ska 6ka. Tillgingligheten ska bli bttre”.

Raddningstjanstens insatsstatistik fran 2000-2004

Listorna omfattar ca 450 insatser inklusive i fartyg och brinder i upplagda
batar m.m. Avidentifierade uppgifter ger foljande bild:

Det har intréffat brander i gésthamnar.

Det finns spridningsrisker och “brandspridning vid kaj” ndmns flera
génger. Nir rdddningstjansten anldnt var vid ett tillfdlle ’tva batar
overtdnda vid kaj” och vid ett annat tillfdlle brann 5-6 bétar”.

Brinnande batar har drivit mot andra batar. Tampar har brunnit upp i ett
tidigt skede.

Varje ar skadas 10-12 personer vid brinder i fritidsbatar.

Bensin har orsakat flera svara briander och explosioner, ofta i samband
med tankning eller startforsok.

Gasol har exploderat ett par génger.

Brénder i batar ar dramatiskt. Under de fem ar rapporterna omfattar har
manniskor hoppat dver bord vid minst 24 tillfdllen. Brannskador
forekommer regelbundet.

Brinder 1 batens elektriska utrustning forekommer regelbundet och
brand 1 spritkok har intraffat ett par ganger.

! Gisthamnsguiden SXK AB.

? Batlivsundersokningen 2004 om Fakta om bétlivet i Sverige.

* Riddningsverket — utdrag ur rapporter fran 2000 och 2004

* Tillvixtprogrammen 2004-2007, frdn Vistsvenska Turistradet.
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Konsekvensutredning
— med analys av reglernas effekt pa smaféretag

Problemet

Problemet &r risken for brandspridning mellan bétar dir personer 6vernattar.
Réddningsverkets syfte med de allménna rdden &r inriktat pa att 6ka
personsdkerheten. De brandrisker som finns i baten regleras pa annat satt
och berdrs hir bara kortfattat. Men slarv eller en olycka pa en bat ska inte i
onddan spridas till andra batar. Vid brand kan en dvertdndning ske inom
fem minuter och pa sa kort tid dr det ocksa risk for att branden sprider sig
till andra bétar som ligger fortdjda intill.

Sedan Meddelande om brandsdkerhet i gdsthamnar gavs ut 1983 har antalet
fritidsbatar 6kat, de har blivit storre och trdngseln i hamnarna har 6kat. Det
tycks dven som om flera vill dvernatta i gdsthamnar jamfort med tidigare, d&
naturhamnar var populérast. Fler stora evenemang ldggs i orter med
gésthamnar och kommunerna profilerar sig och gor reklam for sina hamnar.
En f6ljd av detta dr att det uppstar fler tillfallen da hamnens kapacitet inte
ricker till. Det kénns otryggt for ménga batdgare att Overnatta i dessa
hamnar.

Syftet med reglerna

Réddningsverket foreslar en ny reglering for brandskydd i gdsthamnar, som
besoks av batar dir personer Overnattar. Sarskilt viktigt &r det med regler om
brandsédkerhet for gdsthamnar med hog beldggning. Andra tillfdllen da
manga fritidsbatar finns i gdsthamnar kan vara vid evenemang dagtid — men
d& uppmirksammas ett tillbud snabbare dn pé natten och bédtdgarna kan
sjdlva ingripa snabbt. Batdgarnas insatser i brandens inledande skede ar den
viktigaste resursen; man kan slidcka den “lilla” branden samtidigt som
narliggande batar kan foras 1 sdkerhet.

Kanda riskfaktorer
Det finns en speciell riskmiljo i batar:

e Brandfarliga varor i kombination med 6ppen eld vid matlagning (gasol
eller sprit).

e  Man anvénder grillar vid matlagning.

e  Brandrisker forknippade med motorer och brianslen (bensin och diesel).
e Batens inredning och skrov ér ofta av plast.

e Normala boenderisker finns pa bétar (t.ex. levande ljus, rokning).

e En del bétar har pannor for uppvirmning som drivs av gasol eller
diesel.

Endast omkring hélften av bdtéigarna har installerat brandvarnare, de flesta
har handbrandslickare’.

> Sommarenkit 2005, Tjérns kommun med fragor till ca 600 bétigare.
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Vid en antindning sker en snabb brand- och rokutveckling, forst inne i baten
och sedan runt densamma. Svara utrymningsforhallanden rader i manga
bétar. Ibland ligger batarna tdtt intill varandra utan skyddsavstdnd. Utover
det har man mer elektrisk utrustning som medfor fler tindkéllor och ett
hogre stromuttag for att klara av att ladda all utrustning.

For manga batar i hamnarna

Nér en hamn tar emot fler batar &n hamnen och dess brandskydd ar
dimensionerad for, forsvarar man for manniskor att sitta sig i sikerhet vid
en brand. Overbeliggning forsvarar ocksa for personal och batigare att
flytta undan hotade batar och begrdnsa brandspridning. Skyddsavstdnd
saknas och brandspridning mellan batar kan ske inom ett par minuter.
Tréngsel forsvarar utrymning och flyttning av batar.

Bristande kunskap

Den som driver gasthamnen kadnner inte alltid till riskerna for att kunna
beddma en skiilig niva pa brandskyddet. Aven batéigare 4r i minga fall
okunniga om risker och det snabba brandforlopp som sker vid batbrander.
Overvakning och larmsignaler saknas. Slickutrustning for att hindra
brandspridning mellan batar dr ofta otillracklig.

Bristande erfarenhet av brinder

Personal som arbetar i och med gésthamnar ska kdnna till brandrisker och
hur brander sprids men ménga dr feriearbetande ungdomar med bristande
erfarenhet. For att hindra t.ex. 6verbeldggning eller annat som strider mot
hamnens regler, behovs vissa befogenheter och kunskap om hur man
hanterar besvirliga situationer.

Snabb spridning av brand

Nér stora brander intréffar brukar flera faktorer samverka. Insatser kommer
inte igang tillrackligt snabbt. Aven om raddningstjénsten ar pa plats inom
tio minuter kan branden redan ha hunnit sprida sig mellan batarna.

Fortiring av alkohol

Alkoholfortiring forekommer dven i gdsthamnar med 6kade risker for
ovarsamhet och ett mer riskfyllt beteende.

Bristande 6vervakning

Bristande 6vervakning och insatsberedskap genom att personal endast
arbetar under dag-/kvillstid. Nattetid dr gédsthamnar ofta obevakade, oavsett
beldggningssituation.

Vidret paverkar

Vidrets inverkan har stor betydelse for sdkerheten i en gdsthamn. Nir det
bl4ser som mest 4r det som flest bétar i hamnen. Overbeldggningen paverkar
utrymningsmdjligheterna. Bitarna kan bli avskurna fran land. Brand sprider
sig snabbare vid hérd vind och att flytta hotade batar kan bli omgjligt.
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Dessutom kan déligt vader gora det svérare att uppfatta varningsrop eller
signaler.

Finns det nagra alternativa lI6sningar istéllet for nya regler?

Gisthamnar omfattas av Rdddningsverkets allmdnna rad och kommentarer
(SRVFS 2004:3) om systematiskt brandskyddsarbete, med generella krav pa
brandskyddsarbete. De hér foreslagna allménna raden kan fortydliga vad
brandskyddet innebér i en gésthamn.

De foreslagna allménna rdden avsedda for gdsthamnar ger forslag pd vad
brandskyddsarbetet bor omfatta och redovisa. For en normal gasthamn
innebdr det bland annat:

e  Ett sérskilt ansvar for att brand inte sprids mellan bétar.

e Det ska tydligt framgé vem som ansvarar for sikerheten. Hamnen kan
ha en dgare som hyr ut omrade till en batklubb eller annan entreprendr
for att driva gisthamnsverksamhet. Fordelning av ansvar bor framga i
avtal eller kontrakt.

e Personalen ska ha fatt tillrdckliga befogenheter, utbildning och ovats.
Detta ska sirskilt omfatta risk for brand i fritidsbdtar och hur man
agerar vid brandtillbud.

e De sidkerhetsregler som finns for manga hamnar ska omfatta
brandskydd.

e Det ska framga i vilken omfattning och nir hamnen &r bemannad.

e Det ska framga antal batar och hur dessa skall vara forlagda. For att
uppnd skéligt brandskydd i hamnen kan viss omplacering av bryggor bli
aktuellt. Mgjligheten till langsidesfortdjning maste i storsta mojliga
man begrinsas.

e  Skiss pd hamnomridet ska finnas uppsatt och ange var det finns
brandredskap.

e Liampliga sektioneringar — exempelvis en fri bredd av fyra meter med
ett avstand av ca 30-40 meter ddremellan. S& var rekommendationen
1983 och den kan tillimpas fortfarande.

Vissa hamnar behdver dessutom en plan for “onormala forhéllanden” som
ska omfatta:

e  Extra beredskap vid stora evenemang.

e Personalresurser i form av att ha vakt vid exempelvis dverbeldggningar.
Detta &r kanske den enskilt viktigaste personsékerhetsatgarden.

e  Utrustning och rutiner f6r larm dver hela omrédet.
e  Utrustning for forhalning av bétar (knivar f6r kapning av fortojningar,
obrinnbara bogserlinor, flytvistar och livbojar).

e  Slackutrustning i form av brandposter med slang som kan ge minst 50
liter/minut och anvéndas i vidntan pé rdddningstjanstens ankomst.
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e Samrad med raddningstjdnsten om situationer dir beredskapen bor
utdkas och anpassas till tillfélliga risker.

e Framkomligheten for riddningstjanstens fordon.

Andra alternativ som dvervégts &r att:

Gisthamnsguiden AB, som organiserar de flesta gdsthamnarna,
anger vad ett normalt systematiskt brandskyddsarbete innebédr. Men
det kan vara svért att den vdgen precisera vad som bor gélla for att
skydda brandspridning mellan batar.

Sjofartsverket i Sjosdkerhetsradet tar upp fragan om brandrisker
och dtgérder vid risk for 6verbeldggning. Det kan vara ett
komplement.

Brandsdkerheten regleras i lokala hamnstadgor eller
ordningsstadgor. Dir kan anges vilket antal batar gasthamnen kan ta
emot och vad som ska gilla vid verbeldggningar. Aven for detta
alternativ behovs anvisningar fran Raddningsverket.

Olika branschtidningar upplyser bitéigare om brandrisker i batar
och gidsthamnar si att batégare sjélva stéller krav pa den gisthamn
de besoker. Detta alternativ ger inriktningar som &r svéra att tillimpa
for alla berdrda. Men det &r ett bra sitt att f4 ut information om de
risker som var och en kan paverka.

Réaddningsverket skriver ett informationsblad eller artiklar om dmnet
och dir redovisar sin syn pa problemet, alternativt visar goda
exempel som dédrmed kan utgéra praxis. Information 1 brev fran
Réddningsverket till de storsta gédsthamnarna.

Allménna rdd har fordelen, jamfort med andra alternativ, att de géiller lika
for alla. Dessutom ger de samtidigt stod till den lokala tillsynen enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, LSO.

Vilka administrativa, praktiska eller andra atgarder maste
smaforetagen vidta till foljd av regleringen?

De allmédnna rad om systematiskt brandskyddsarbete som har funnits sedan
2001 omfattar 4ven gidsthamnar. Brandndmndens meddelande frdn 1983 har
1 stort sett omfattat det som den nya regleringen foreslar. Det innebér att
arbetet med brandsédkerhet redan har varit nodvandigt 1 gdsthamnar.

Personella resurser i form av vakt vid exempelvis 6verbeldggningar, ar
kanske den enskilt viktigaste personsidkerhetsatgidrden och méste inforas
som standardrutin i gdsthamnar av viss storlek.

Mer tid bor 1 framtiden dgnas &t utbildning och planering infor de dagar da
Overbeldggning (mer dn en bat per ordinarie plats) befaras. Man maéste
definiera vad "normala forhallanden” ar och till exempel uttrycka vad
hamnen och dess brandskydd dr dimensionerad for. Planerna fér en hamn
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dimensionerad for 20 bdtar och en hamn for 200 batar kommer troligen att
se olika ut, men bada méste kunna visa att man beaktat brandskyddet.

Den som driver gdsthamnen behdver gora en dversyn av planen for batarnas
forlaggning. En sddan dversyn innebér, enligt gdsthamnsorganisationen att
hamnen kan 6ka sin kapacitet Man bor ocksd komma dverens om lokala
regler for akterfortojning och langskeppsfortdjning.

Bedomning av kostnader

Administrativa kostnader

Ytterligare tid for administration &r beroende av vad man tar upp i det
systematiska brandskyddsarbetet. Tid for att arligen planera och
dokumentera brandskyddet kan uppskattas till 10-15 timmar. Tidsatgangen
varierar.

Typfallet dr en hamn med 40-50 gdstplatser. Ddr behéver man med stod av
allmdnna rdad bedoma om hamnen uppfyller kraven pda brandsdkerhet eller
behover atgdrdas. Efter en genomgang och nedteckning av ansvaret mellan
olika intressenter dtgdrdas brister vid behov. Atgiirder kan vara utbildning
eller information till personalen.

Ta fram anslag med skiss 6ver hamnen och sdkerhetsinformation till gdster.

Lonekostnader

For de hamnar som inte redan dygnsbevakar vid hog dverbeldggning, kan
l16nekostnader for vakt tillkomma.

Inkomster frdn hamnavgifter kan komma att minska om regleringen innebér
farre batar i hamnen. Det kan uppvégas av att fler vagar 1dmna sin bat for att
gd iland. Trygghet kan vara ett séljargument for hamnen.

Kostnader for tekniska forindringar

Forandringar av bryggor, for att minimera mdjligheter till
langsidesfortdjning, kan innebéra vissa kostnader, men dven ge fler platser
och ddrmed 6kade intdkter.

Installation av ett system for att varna ménniskor i fara innebar en kostnad.
Fast monterade sirener med tillbehdr finns att kopa f6r 200-300 kr.
Kostnader for enkel installation kan tillkomma. Handhallna sirener kostar
mindre att anskaffa.

Viss fortitning av slidckutrustningar innebér en marginell kostnadsdkning
om fasta installationer krivs for att mojliggora kortare angreppstid for géster
och rdddningstjansten.

Exempel pd kostnad: Ett fast installerat brandskép med stativ, 50 m
formstyv 20 mm slang som behdver séttas upp ca 50 m frén en befintlig
vattenledning, kostar 18-20 000 kr.
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Konkurrensforhallanden till nackdel for smaforetagaren?

De foreslagna allménna raden géller lika for alla och verksamheten dr 6ppen
och relativt ldtt att kontrollera.

Gisthamnarnas klassificering dr ocksd betydelsefull for gasthamnen. Hog
sdakerhet medfor hog klassning och kanske flera géister.

Nér man anpassar gisthamnen till de foreslagna reglerna sker det utifran de
givna forutséttningarna; storlek, placering, lokala forhdllanden, gésttithet
osv. En sddan anpassning behdver inte innebara nagon nackdel for
smaforetagare i forhallande till andra.

Kommer reglerna att i andra avseenden paverka smaforetagen?

Olika kombinationer forekommer dér underentreprendrer, smaforetagare,
ansvarar for delar av gdsthamnens service och dgarna bekostar
investeringar. Detta medfor behov av att samordna ansvaret for bade det
organisatoriska och det tekniska brandskyddet. Brister i organisationen och
ansvaret medfor ofta att akuta ingripanden inte blir effektiva.

Gar det att kontrollera efterlevnaden av reglerna?

Efterlevnaden av regler kan kontrolleras redan med nuvarande
tillsynsverksamhet enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO.

En lokal ordningsstadga eller hamnstadga ger ocksa mojligheter till tillsyn.
Klassning av gésthamnen innebér ocksa en kontroll av efterlevnaden.

Genom att lokalt anslé gdasthamnens regler kan batigarna kontrollera
efterlevnaden.

Bor reglerna gélla endast viss tid?
Reglerna bor gilla tills vidare.

Behover sarskild hansyn tas till smaféretagens villkor nar det
galler tiden for reglernas ikrafttradande?

Skalighet och anpassning till forutséttningarna géller savél smd som stora
foretag. Har avses ett grundskydd. Nér tillsynsmyndigheten stiller krav,
med stod av LSO (2 kap. 2 §), bedomer den om kravet ar skéligt. For
gisthamnar kan det innebira att tillfélliga 16sningar pé t ex brandposter
accepteras till dess att fasta installationer kommer pa plats.

Finns det behov av sarskilda informationsinsatser?

Utvalda grupper forses med information och kunskap om brandskydd i
gisthamnar och dessa i sin tur sprider den vidare via egna
informationskanaler.
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Hur har samrad skett med organisationer och med myndigheter
som sarskilt berors?

Under de senaste dren har en del kontakter tagits vid traffar och méten.
Fragan har debatterats i massmedia och &r kénd for berorda. Intentionerna i
dessa allménna rad har beskrivits pad Ridddningsverkets webbplats redan
forsommaren 2005.

Detta underlag har i huvudsak utarbetats av fyra kommunala
rdddningstjanster (Tanum, Lysekil, Sotends och Tjorn) pd uppdrag av
Réddningsverket. De har ocksa haft kontakter med Géasthamnsguiden.

Kontaktperson pa Raddningsverket

Bjorn Albinson,

Enheten for bebyggelse och miljo

Avdelningen for olycksforebyggande verksamhet

Telefonnummer 054-13 52 98
E-post: bjorn.albinson@srv.se

Adress:
Réddningsverket
651 80 Karlstad
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