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Block |

I.1 Inledning

Efter en halvtimme fungerar inte mobilen och en stund senare dr den fasta telefonen
déd. Ingen kommer fram pd nédnumret | | 2 och Elsas trygghetslarm ger ingen trygghet.
Bara ndgra timmar senare fdr vatten- och avloppsverket problem och bensinstationer
stdnger. Innetemperaturen pd dldreboendet bérja krypa ned mot 14 grader. Personer i
Kommunledningen kan fortfarande inte kommunicera med varandra...

Alla hindelserna ar tagna ur verkligheten. Idag lever vi i ett samhalle dar vi blir allt
mer elberoende. Redan korta elavbrott paverkar var vardag pa grund av automatise-
ring och datorisering i privatlivet och pd jobbet. Mdnga system har ocks3 ett inbordes
beroende, som telekommunikation, IT-system och elforsorjning, vilket gor att alla
system ofta paverkas vid ett elavbrott. Under den senaste tiodrsperioden har det
intraffat flera hiandelser i Sverige som visat hur kinsliga manga verksamheter ar.

Reservkraft ar ett satt att sakra

elforsorjningen under lang tid, nar

Sverige har fortfarande for Idg
reservkraftkapacitet for att skydda
samhdllsviktig verksamhet.

den normala eldistributionen drabbas
av avbrott. Statistik frdn Energimyn-
digheten visar att Sverige fortfarande
har for lag reservkraftkapacitet for
att skydda samhallsviktig verksamhet
aven om var formdga har starkts under de senaste aren.

Med samhallsviktig verksamhet avses en verksamhet som uppfyller minst ett av
foljande villkor:

e Ett bortfall av, eller en svar storning i verksamheten som ensamt eller tillsammans
med motsvarande hindelser i andra verksamheter pa kort tid kan leda till att en
allvarlig kris intraffar i samhallet.

e Verksamheten ar nédvindig eller mycket visentlig for att en redan intraffad kris i
samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sd sma som mojligt.

— © —
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Uppskattningsvis finns det idag totalt cirka 60000 reservkraftaggregat spridda over
landet. Men det racker alltsd inte. Alldeles for manga offentliga och privata verksam-
heter blundar for riskerna, istillet for att investera i ett acceptabelt skydd mot el-
avbrott. Lika viktigt 4r att bygga upp en effektiv hantering av de reservkraftsystem
som finns, sd att de verkligen fungerar vid ett driftavbrott i elférsorjningen.

Ytterligare en aspekt ar att reservkraft kan bli en vardefull resurs dven vid planerade
elavbrott, oavsett om orsaken ir interna ombyggnationer av elsystemet eller om elnits-
bolagen bygger om sina nit.

Under stormen Gudrun anvindes mer dn 3000 reservkraftaggregat for att forsorja
samhallsviktiga verksamheter. Tillgangen till reservkraft begransades dock av att
manga reservkraftaggregat inte var anpassade for sitt andamal, eller var i sa daligt
skick att de inte var funktionsdugliga. For att undvika detta krivs battre planering,
utbildning och underhall samt regelbundna drift- och funktionsprov.

Planering och uppbyggnad av

reservkraftkapacitet bor alltid Planering och uppbyggnad av reserv-

utgd frdn ett Svergripande led- kraftkapacitet bor alltid utgd frdan ett
ningsbeslut och ha sin grund overgripande ledningsbeslut.
i risk- och sdrbarhetsanalysen

for verksamheten. Arbetet med

reservkraft ar aldrig ett ansvar for en enskild sikerhetssamordnare eller motsvarande
medarbetare. Organisationens ambitionsniva for elforsorjning vid planerade och
oplanerade driftavbrott, ar utgdngspunkten for arbetet. Vilka verksamheter i organisa-
tionen ska alltid ha elf6rsorjning och inom vilken tid? Nar malsattningen ar klar, ar det
dags for varje organisation att besluta vilka dtgarder som kravs, och reservkraft kan da
vara en av de nodvindiga investeringarna.

Exempel pd mobilt och stationdrt reservkraftaggregat
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1.2 Syfte och mal med reservkraftprojektet

Under maj 2012 genomforde Livsmedelsverket, Energimyndigheten och Elsakerhets-
verket en undersokning i kommunerna kring reservkraft. Enkitsvaren visade att 73%
(av 99 kommuner) saknar tillricklig kunskap for att planera for, uppratthalla och
hantera reservkraft under ett driftavbrott i elforsorjningen pa ett sakert sitt.

Det finns ett stort behov av utbildning inom omradet reservkraft pd kommunal niva
men dven hos regionala och centrala myndigheter samt hos privata aktorer.

Med utgangspunkt fran beskrivningar av behov av reservkraft i Livsmedelsverkets,
Elsikerhetsverkets, Energimyndighetens och Post- och telestyrelsens risk- och sarbar-
hetsanalyser, tog Livsmedelsverket initiativ till reservkraftprojektet i samverkan med
nimnda myndigheter. Ovanstidende undersokning gav dessutom ett starkt stod for att
genomfora projektet. Projektet ligger dven i linje med det nationella arbete som bedrivs
kring strategi och handlingsplan for skydd av samhaillsviktig verksamhet och som
samordnas av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

Syfte med projektet

e Stirka formdgan att kontinuerligt bedriva samhaillsviktig verksamhet vid planerade
och oplanerade driftavbrott i elférsorjningen.

Mal

e [ december 2014 finns en branschoverskridande vigledning for hantering av reserv-
kraftprocessen anpassat for kommunala forvaltningar och annan samhaillsviktig
verksamhet.

e Under 2015 genomfors fem temadagar kring reservkraft. Malgruppen ar
kommuner, landsting, myndigheter och privata aktorer.

Effektmal
e 2017:75% av deltagarna pa reservkraftdagarna® 2015 har tagit beslut om 6ver-
gripande mélbild for reservkraftarbetet och genomfort forstudiearbete.

® 2018: 60% av deltagarna pa reservkraftdagarna® 2015 har fattat beslut om genom-
forande av reservkraftatgarder.

e 2020:40% av deltagarna pa reservkraftdagarna® 2015 har genomfort dtgarder
enligt fattat beslut om reservkraftatgarder.

* For att kunna mdta effektmdlen fram till 2020 gérs en undersékning av ldget 2015 hos akt6rerna som deltar vid
ndgon av de fem reservkraftdagar som genomfdrs pa olika stdllen i landet under 2015.
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|.3 Forvaltning och revidering

Malsittningen ar att viagledningen efter 2015 gar in i ett forvaltningsskede och blir en
del i arbetet med skydd av samhallsviktig verksamhet som samordnas av Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap. Uppfoljning av mélen kommer att ske inom ramen
for detta arbete.

Uppdatering av vagledningen genomfors vid behov.

|.4 Avgransning

Vigledningen for hantering av reservkraftprocessen ar inte ett underlag for kontinuitets-
hantering som helhet i en organisation, men ger stod for en viktig del av detta arbete.
Vigledningen har fokus pa hanteringen av motorgeneratoraggregat for det huvud-
sakliga anvindningsomradet reservkraft som ersittning for den ordinarie elforsorjning.
I detta dokument benamns motorgeneratoraggregat for reservkraftaggregat.
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1.5 Malgrupp

Vigledningen riktar sig till kommuner, landsting, myndigheter och privata aktorer
som bedriver samhillsviktig verksamhet. Detta kan innebara till exempel kommunala
verksamheter som vattenforsorjning och omsorg men dven till exempel livsmedels-

och brinsleforsorjning. Figuren nedan visar schematiskt att arbetet med reservkraft-
forsorjning behover ske pa samtliga nivder i samhallet — lokalt, regionalt och nationellt
hos savil offentlig forvaltning som privata foretag.

Kommunala forvaltningar och bolag

Ovriga samhillsviktiga verksamheter, t ex

— privata dldreboenden
— livsmedelsindustrin
— lantbruk med djurhdllning

Lansstyrelse
Landsting

Ovriga samhillsviktiga verksamheter, tex

— ldnstrafik
— lokalradio
— avfallshantering

Regeringskansliet

Centrala myndigheter
— Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap
— Sektorsmyndigheter

Kunskapsstod Tillstandsgivande myndigheter

Nationella koncerner

Ovriga samhillsviktiga verksamheter, t ex
— dagligvarukedjor
— drivmedelsbolag
— telebolag
— jarnvéag
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Foljande funktioner har nytta av hela eller delar av materialet:

* Beslutsfattare i kommun och landsting
* Beslutsfattare hos statliga myndigheter
* Beslutsfattare hos privata aktorer

* Krisberedskapssamordnare

e Sakerhetsansvariga

* Kontinuitetsplanerare

* Tekniska chefer

* Fastighetschefer

e IT-chefer

* Operativt ansvariga for samhallsviktig verksamhet
* Inkopsansvariga

» Teknisk personal, driftpersonal

¢ Konsulter, konstruktorer, etcetera

» Tillsynshandlaggare

Vigledningen kan dven anviandas av olika branschorganisationer. Dessutom kan den
ses som ett kunskapsstod for de myndigheter som utfardar tillstind for till exempel
miljofarlig verksamhet. I dessa tillstind finns en mojlighet att stilla konkreta krav pa
reservkraft och darmed dven en mojlighet att folja upp detta vid tillsyn. Se mer under
block 5 om lagstiftning.

I Energimyndighetens publikation *Ansvar och roller for en trygg energiforsorining”
(ER 2013:25) beskrivs vem som har ansvar for vad fore, under och efter en storning i
energiforsorjningen.
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.6 Hur ska materialet anvandas?

Vigledning for hantering av reservkraftprocessen ska ses som ett smorgasbord, dar

organisationens behov styr vilka delar som ar relevanta. I verktygslddan finns till

exempel powerpoint-bilder som kan anvindas i utbildningssammanhang. Har finns

aven forslag pa checklistor for det konkreta arbetet med reservkraftuppbyggnaden.

Dessa kan ses som exempel och justeras utifran specifika behov. Tank pd att dven en

verksamhet som har byggt upp sin reservkraftkapacitet har ett dterkommande behov

av att utbilda ny personal, se 6ver samverkansmojligheter, och sa vidare.

Materialet ar uppbyggt i olika block enligt nedanstaende struktur. I block 5 finns

forteckning 6ver killor som anvints som underlag vid arbetet med vigledningen.

BLOCK

INLEDNING

SYFTE OCH MAL

FORVALTNING OCH REVIDERING
AVGRANSNINGAR

MALGRUPP

HUR SKA MATERIALET ANVANDAS?
PROJEKTORGANISATION

OVERGRIPANDE MALFORMULERING
FORSTUIDE

BESLUT OM MAL OCH ATGARDER
PROJEKTERING
BRANSLEFORSOR|NING OCH TRANSPORT
SAKER MILJOHANTERING
UPPHANDLING

INSTALLATION

DRIFT OCH UNDERHALL
FORBEREDELSER FOR DRIFTAVBROTT
OVNING

UPPFOLJNING

LAGSTIFTNINGENS KRAV PA
RESERVKRAFTFORSORINING

KALLOR

BLOCK

2

BLOCK

=

NYTTAN MED RESERVKRAFT —YTTERST
HANDLAR DET OM LIV

VAD SAGER LAGSTIFTNINGEN?

RESERVKRAFT — EN DEL AV ARBETET MED
SKYDD AV SAMHALLSVIKTIG VERKSAMHET

Viktigt att tdnka pd under ett driftavbrott
i elforsérjningen

TYDLIGGOR ANSVARIGA

DEL AV HANTERINGEN

ANALYS AV BEHOV

SAMVERKAN OVRIGA AKTORER
DOKUMENTERA OCH REGISTRERA
PERSONALPLANERA LANGSIKTIGT
KOMMUNIKATION

SAKERSTALL KARTUTRUSTNING

BRANSLE OCH TRANSPORTER
ALTERNATIV VID FUNKTIONSSTORNINGAR
HANTERING VID EVENTUELLT LACKAGE
FORBERED FOR REPARATIONER

Mallar, underlag och stad till den
overgripande processbeskrivningen
i Block 3
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|.7 Projektorganisation

Projektet har bedrivits genom ett samarbete mellan flera olika aktorer med

organisation enligt nedan:

Tony Abgji

Joakim Aspengren
Lars Berg

Ulf Engstrom

Mats Eriksson-Uhr
Andreas Isaksson
Jenny Nilsson
Christina Nordensten

Tomas Aberg

Ronny Fryksten

Gunnel Goransson

Energimyndigheten

Post- och telestyrelsen

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap
Locum

Livsmedelsverket

Ornskoldsviks kommun

Osterdkers kommun

Livsmedelsverket

Elscikerhetsverket

Rejlers Sverige AB

God formdga (med More Management som underkonsult)

Livsmedelsverket har haft huvudansvaret for projektutformning, projektansékan och

administrationen av projektet som ”bestallare”. Projektet har finansierats med medel

fran anslag 2:4 Krisberedskap.

Av de i projektledningen upphandlade konsulterna har Gunnel Géransson, God

formdga, haft huvudansvaret som projektledare, med More Management som under-

konsult inom kommunikation. Ronny Fryksten, Rejlers Sverige AB och Lars Berg,

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, dr projektets sakkunniga inom omrade

reservkraft och har ansvarat for teknisk expertis.
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Block 2

2.1 Nyttan med reservkraft — ytterst handlar det om liv

Varfor ska en organisation vara valforsedd med reservkraft? Fragan kan besvaras ur
tva perspektiv — den enskilda individens perspektiv och samhallets perspektiv.

For den enskilde individen handlar det om att drabbas s3 lite som moijligt av el-
avbrottet och behélla basfunktioner. Oberoende vad som hint maste det vara mojligt
att larma via trygghetslarm och ringa SOS Alarm. Att kunna bo kvar hemma och
handla basvaror 4r andra grundliggande behov.

Detta staller naturligtvis krav pa samhaillet. Organisationer som ansvarar for bas-
funktioner maste kunna hantera kriser pd ett professionellt satt och med sa sma
konsekvenser som mojligt. Grundbultarna ar att behdlla en fungerande verksamhet,
skapa trygghet i organisationen och med hjilp av planering fa en forutsagbar kris-
hantering. Vid mer omfattande hiandelser handlar det dven om att minimera
ekonomiska forluster och behalla ett starkt varumarke.

Bade den enskilde individen och samhillets organisationer gynnas alltsd av en val
genomtinkt reservkraftforsorjning. Virdet av att ha tillgdng till reservkraft vid ett
elavbrott ar dock svart att schablonmaissigt berdkna eftersom s manga faktorer
paverkar situationen. Men det ricker att studera nagra hiandelser fran verkligheten
for att forstd att reservkraft ytterst handlar om manniskors liv.

Stormen Dagmar och elavbrott i Stockholm och Akalla
- vad har vi ldrt oss?

Rapporterna fran Stormen Dagmar (201 1) samt Elavbrotten i Stockholm (2012)
och Akalla (2002) beskriver vildigt tydligt hur snabbt samhillet paverkas vid
elavbrott och vilka allvarliga konsekvenser de far. Lis mer om kriserna,
konsekvenserna och hur reservkraft anvindes pa sidorna 6-22.

Trollhdttan och reservkraften
— hur gjorde de och vad kostade det?

Trollhdttan ar en medelstor kommun som under en tioarsperiod har byggt
upp sin reservkraftkapacitet. Las mer om hur de genomforde sin reservkraft-
uppbyggnad och vad det kostade pa sidorna 23-25.
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Julen 201 1.

Stormen Dagmar sveper in dver mellersta Norrland med vindbyar pa over

30 meter per sekund. Varst drabbar det Halsingland och Medelpad. Skogen faller
pa luftledningarna och som mest ar 170 000 kunder stromldsa. De sista kunderna
far tillbaka strommen forst efter 14 dagar.

Vilka konsekvenser gav elavbrotten i sparen av Dagmar? Lansstyrelsen i Vaster-
norrland har rapporterat om ett stort antal allvarliga handelser och varje organi-
sation med samhallsviktiga verksamheter maste stilla sig frigan: Ar konsekvenser
av den har typen acceptabla for oss, och hur hade vi klarat en Dagmar?

BLOCK

2
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Ar konsekvenserna av Dagmar acceptabla for oss?

Ovidret Dagmar orsakade stora skador pa luftledningarna, men ocksé pa elnit med
jordkablar. Forutom 170 000 stromlosa elkunder drabbades 48 000 abonnenter

av avbrott langre dn 24 timmar i den fasta telefonin och mer an 200 000 personer
drabbades av avbrott i det mobila nitet. Nistan tvd mdnader efter stormen saknade
fortfarande ett hundratal abonnenter fast telefoni, pa grund av stormen. Andra mycket
allvarliga konsekvenser av elavbrotten var att nodnumret 112 och trygghetslarm till
aldre och vardbehovande inte fungerade.

Nodnumret |12 Trygghetslarm slogs ut och Kommunikations-
fungerade inte. vardberoende blev sittande i m&jligheten med kommun-
dygn utan omvarldskontakt. ledningen forsvann.

e
: LD St
Avbrott pa data- och Bil- och tagtrafiken Aldreboende var
telekommunikation. stoppades. Bensinkort utan strom.
Storningar i Rakelnatet. fungerade inte.

e

Larmfunktioner Storningar i overvaknings-  Drygt en vecka innan alla
slutade fungera. system for vattenverk. hushall fick tillbaka elen.
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Slutsats: ”Vi skulle haft fler reservkraftaggregat”

Under stormen Dagmar utnyttjades reservkraft i flera olika verksamheter, bland annat
for att sikra vattenforsorjning och till dldreboenden. Ménga basstationer for tele- och
datatrafik klarade bara 2—6 timmar innan de stannade och efterhand placerades ett
antal reservkraftaggregat ut pa de viktigaste stationerna. Sundsvalls kommun och
elbolaget EON erbjod utsatta personer som var utan strom att fa lana ett litet bensin-
drivet reservkraftaggregat under nyarshelgen. Erfarenheterna visar hur viktigt det ar
med tydliga anvisningar for anvindning.

Slutsatserna efter stormen Dagmar ir att reservkraftforsorjningen delvis fungerade bra.
Men en mer vilplanerad reservkraftforsorjning skulle ha minskat paverkan pa den
enskilde och systemets aktorer.

99

| de bdsta av vdrldar skulle vi haft fler reservkraftaggregat. Det dr dven
viktigt att ha utpekad personal for hanteringen av reservkraft, bade pd
strategisk och pa operativ niva.

Lennart Andersson, sdkerhetschef vid MittSverige Vatten.

I intervjuer med ansvariga i Sundsvalls och Ange kommuner konstaterar man att

det inte finns ndgra speciella avtal kring bransleforsorjning och att det ofta uppstar
problem kring branslepafyllning av reservkraftaggregat. Ett annat mycket avgorande
problem ar att anslutningarna (intagen) for reservkraft ofta dar gamla eller borttagna
vilket innebir att det inte gér att koppla in aggregaten 6ver huvud taget.

Erfarenheterna visar valdigt tydligt att reservkraftplaneringen behover omfatta hela
kedjan fran strategiska beslut till praktisk hantering pa plats. Ove Skigg, teknisk chef
vid Ange kommun, sammanfattar behovet av reservkraft under stormen Dagmar:

b )

Med reservkraft s hade mobiltelefonin fungerat, nu var det stora
omrdden i kommunen som inte hade ndgon form av fungerande
kommunikation och ddrmed inte heller mojlighet att larma |12.

Ove Skdgg, teknisk chef vid Ange kommun.
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il

- vad hﬁh_é under 6 timmar?

3 december 2012, klockan | 6.

Hogdalens stallverk ligger i reservdriftslige pa grund av en reparation. En over-
belastning i systemet orsakar ett forsta avbrott. Nar personalen inte hittar nagot
fel kopplas strommen pa igen, vilket leder till nytt avbrott.Vad hander i Stockholm
under de narmaste 6 timmarna?

Elavbrottet drabbar i forsta hand de sodra stadsdelarna. Tunnelbanetag star stilla,
ett kopcentrum maste utrymmas, hissar stannar, dorrlas och larm fungerar inte.
Oron borjar vaxa...
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Vilka konsekvenser ar acceptabla for oss?

Elavbrottet i Stockholm drabbade totalt 81 000 elabonnenter och flera samhillsviktiga
verksamheter paverkades. De flesta kunderna fick tillbaka elforsorjningen vid 19-tiden,
de sista vid 21:30-tiden. Elavbrottet paverkade kollektivtrafiken, bland annat blev det
flera timmars stopp i tunnelbanan mellan Enskede och Hagsitra. Elavbrottet ledde ocksd
till att ett kopcentrum i Farsta fick utrymmas med hjalp av polis och siakerhetspersonal.

Vid uppfoljning av elavbrottet intervjuades bland andra chefer for 27 olika verksam-
heter inom vard, omsorg och skola inom de drabbade omradena. Eftersom elavbrottet
intraffade under sen eftermiddag blev konsekvenserna mer begrinsade i skolor och pa
vardcentraler 4n inom omsorgen och hemtjinsten. De intervjuade rapporterade bland
annat foljande konsekvenser:

e Stor oro i barngrupper och bland aldre.

e Utrustning som trycksarsmadrass och liftar slutade fungera.

*  Patientinformation och bokningssystem i datorer var inte tillgangliga.
*  Fast eller mobil telefoni fungerade inte.

*  Hissar, dorrlas, nyckelskap och larm slutade fungera.

*  Tillagning och distribution av mat forsvarades.

+  Okad skaderisk pa grund av morka lokaler.

* Kalla lokaler.

»  Sakerheten for hemtjanstpersonal forsamrades.

*  Personal och foraldrar forsenades pa grund av stopp i trafiken.

Kort elavbrott

Elavbrottet i Stockholm var forhéllandevis kort, men som exempel ar det intressant
eftersom det mycket tydligt visar hur snabbt allvarliga konsekvenser uppstar, inte minst
i en stor stad. Enligt sikerhetssamordnaren vid Stadsdelskontoret Alvsjo, Stockholms
stad, inleddes inte en ldngsiktig planering av reservkrafthanteringen eftersom elavbrottet
bedomdes vara av kortsiktig karaktar.
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Brand i kabeltu
ut 36 hogspanningskablar

29 maj 2002.

Det brinner i en kabeltunnel i Akalla/Kista, nordvast om Stockholm. Nar brand-
forsvaret hittar platsen visar det sig att det ar samma plats dar det brann ett
drygt ar tidigare. Den har gangen slar branden ut 36 hogspanningskablar och ett
antal tele- och datakablar.

De tva kabelbranderna orsakar tillsammans elavbrott under fyra dygn. Foretagens
verksamheter drabbas, telefonvaxeln i Stockholms stad fungerar inte och rorelse-
hindrade kan inte ta sig ut utan hiss.
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Konsekvenserna av tva kabelbrinder - dar de acceptabla for oss?

65000 invanare och 30000 arbetsplatser drabbades av de tva kabelbrinderna i
Akalla/Kista. De flesta verksamheter i omradet avstannade helt under stromavbrottet,
vilket innebar stora konsekvenser for bade foretag och boende. Vid forsta branden,
2001, varade avbrottet i 1,5 dygn och dret darefter tog det 2,5 dygn innan strommen
var tillbaka.

Kommunala forvaltningar och bolag var relativt val forberedda for att kunna hantera
de omfattande elavbrotten. Viktiga funktioner, som vatten- och avloppsforsorjning
samt tunnelbanetrafik, fungerade forhallandevis bra tack vare tillgang till reservkraft
respektive reservmatning av el. Savil det fasta som mobila telefonnitet drabbades dock
av storningar som orsakade stora kommunikationsproblem.

Fler reservkraftaggregat efter brianderna

Bristen pa reservkraft var ett stort

problem, framst under kabelbranden Efter de tvd omfattande elavbrotten
2001, d4 manga foretag inte hade har fler foretag i omrddet investerat i
egna reservkraftaggregat och dessutom reservkraft.

inte visste var eventuell tillganglig

reservkraft fanns. Kommunala bolag

och forvaltningar var nagot battre forberedda, eftersom de hade gjort en genomgang
infor millenniumskiftet. Efter de tvd omfattande elavbrotten har flera foretag i omradet
investerat i reservkraft for att sikra sin egen elforsorjning.
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Trollhdttan bestimde sig. |
Och satsade klokt. | S8

Det var en risk- och sarbarhetsanalys som satte fokus pa elforsorjningen och
fick Trollhattan att bygga upp sin reservkraftkapacitet. Kommunstyrelsen sa ja
till I'1 mobila reservkraftaggregat och ett stationart aggregat i kommunhuset.
2011 var allt pa plats. Trollhattans langsiktiga planering och investering tal att
jamforas med merkostnaderna for nagra av kommunerna som drabbades av

stormen Gudrun.
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Trollhattan och reservkraften

- hur gjorde de och vad kostade det?

En medelstor, vixande stad i Vistra Gotaland, mest kiand for slussarna, bilarna och
filmerna — det ar Trollhittan. Invanarantalet ar drygt 56 000 och kommunen har en
landareal pa 400 kvadratkilometer.

1998 genomforde Trollhdttans Stad en risk- och sarbarhetsanalys av kommunala
samhillsviktiga verksamheter. Analysen visade att det fanns behov av reservkraft vid

34 kommunala objekt. Av dessa saknade 30 objekt mojligheter att utnyttja reservkraft.

Trollhattans Stad valde da att prioritera foljande omraden for reservkraftforsorjning:

e Kommunal ledning och information, det vill sdga trygg ledningsformaga,
exempelvis I'T-drift och formaga att kommunicera under kris.

e Teknisk forsorjning, exempelvis vattenforsorjning, avloppshantering och
fjarrviarmeleverans.

e Undervisning, omhindertagande och livsmedelsproduktion, exempelvis skolor,
varmestugor och centralkok.

e Vird och omsorg, exempelvis vard- och omsorgsanlaggningar.

Investeringarna i reservkraft

For att minska sarbarheten beslutade kommunstyrelsen i Trollhittan att investera i
reservkraftanldggningar, enligt en plan som omfattade investeringar i 11 mobila
reservkraftaggregat under dren 2000-2011. Dessutom investerade man i ett stationart
reservkraftaggregat till stadshuset.

s 2 st 720 kVA i container
§ 2 267 000 KB | 3 aggregat I st 225 kv |
) \ \ \
S 709 000 KR " I aggregat | | st 540 kVA ‘
~ \ \ \
|
S [ 11 st 440 kVA [
§ 728 000 KR | 2 aggregat "1 'st 150 KVA ‘
| | |
% 782 000 KR : 2 aggregat : 2 st 225 kVA :
N I I I
§ 675 000 KR | 3 aggregat I3 st 85 kVA [
: | | |
: : |
\
\
. : :
S 3225000 KR

Observera att syftet med ovanstaende tabell endast ar att ge ett exempel pa en kostnadsbild for
en medelstor kommun. Reservkraftaggregaten i container raknas som flyttbara/mobila.

BLOCK

2



BLOCK
VAGLEDNING FOR HANTERING AV RESERVKRAFTPROCESSEN 2

Drift och underhall

Drift och underhall skots via ett serviceavtal mellan Trollhdttans Stad och Trollhittan
Energi Elnat AB. Avtalet syftar till att sikerstilla tillsyn och service av reservkraft-
aggregaten och innefattar:

e En service och kontroll per ar.

D
O

e Provkorning och kontroll varannan ménad pa

de reservkraftaggregat som omfattas av avtalet. =\
@,

Avtalet innebar att Trollhdttan Energi Elnat kan disponera

aggregaten for ordinarie verksamhet. For att f4 omsattning

pd branslet anvinds de olika aggregaten enligt ett roterande .
schema. Vidare ska aggregaten héllas rena och i bra skick. '
Med detta avtal uppgar kostnaden for drift och underhall per ar

till ca 100 000-150 000 kr for samtliga reservkraftaggregat.

Ovning och utbildning

Forutom kostnader for investeringar samt drift och underhéll tillkommer en rlig
kostnad for 6vning och utbildning inom reservkraft. Kostnaden varierar beroende pa
vilka mal man har for det aktuella aret.

Kostnad for reservkraft versus avbrott

Exemplet fran Trollhidttan beskriver vil vad en uppbyggnad av reservkraft kan kosta
for en medelstor kommun. For att skapa ett ekonomiskt perspektiv pa investeringarna,
kan kostnaderna for reservkraft jamforas med samhallets kostnader for elavbrott.
Energimyndigheten har sammanstillt berakningar som gjordes efter stormen Gudrun

i rapporten "Stormen Gudrun — konsekvenser for nitbolag och sambdlle”. Foljande
beskrivningar 4r tagna ur denna rapport och ar ett forsok att jimfora kostnaderna for
reservkraftuppbyggnad respektive kostnaderna vid ett langvarigt elavbrott.

LJUNGBY KOMMUN

Ljungby kommun berdknar sina totala merkostnader till f6ljd av stormen Gudrun till
18,6 miljoner kronor. De storsta kostnaderna giller virdeminskning pa eget skogsinne-
hav samt rojning av vigar, transporter och riddningstjanst. Att sirskilja vilka kostnader
som kan hanforas till elavbrotten och vilka kostnader som beror pd andra omstindig-
heter ar svart. Riddningstjanstens kostnader omfattar exempelvis bide rojning av trad
samt stod till utsatta privatpersoner som drabbades av elavbrott. Enligt grova upp-
skattningar fran kommunen kan ca 5,2 miljoner kronor hanforas till elavbrottet.
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Exempel frdan Ljungby
Socialtjdnsten: Tillfallig dldreomsorgsavdelning och Svertid pa dldreboende 1,9 milj kr.
Barn och utbildning: 300000 kr for overtid, 35000 kr for lokaler.

Tekniska forvaltningen: Merkostnader for vatten och aviopp 390 000 kr.

ALVESTA KOMMUN

Alvesta kommun uppskattar de totala merkostnaderna for kommunen till 31,4 miljoner
kronor. Knappt hilften av dessa kostnader avser vardeminskningen pa den egna skogen.
En knapp tredjedel uppstod vid réjning av skolgardar, lekplatser, enskilda vagar med
mera. Den andel av de aterstiende kostnaderna pa 7 miljoner kronor som kan hianforas
till elavbrottet, ar svar att exakt berikna. Man bedomer dock att huvuddelen av
kostnaderna beror pa elavbrotten. Det giller till exempel merparten av kostnaderna
for vatten och avlopp, transporter, hilso- och sjukvard, inkvartering och raddnings-
tjanst. En rimlig uppskattning av de direkt elrelaterade kostnaderna ar cirka 6 miljoner
kronor (varav cirka 1,5 miljoner kronor utgor kostnader for det egna elbolaget).

Konsekvenser tillverkningsindustrin

Ett foretag i trivarubranschen drabbades av elavbrottet i Alvesta. Foretaget dr under-
leverantor till mobelindustrin och produktionen dr automatiserad. Produktionen stod
stilla under en vecka. De anstillda jobbade under efterfoljande helg och tog igen en del
av produktionen. Foretaget beraknade en merkostnad pa ca 550000-600000 kr for
produktionsbortfall, extra frakt, extra bevakning och material.

Exempel fran Alvestaforetag

Ett storre foretag med tre produktionsanlaggningar i kommunen drabbades av
elavbrott i tva veckor. Férutom att produktionen stod i stort sett stilla, drabbades
foretaget av en del yttre skador. Man hade ingen reservkraft, men skaffade sadan
for att klara varmen och cirkulationen. Foretagets merkostnader uppskattades till
10—12 miljoner kronor.

BLOCK
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2.2 Vad sager lagstiftningen?

Lagstiftning som reglerar tillgangen till reservkraft

Lagstiftaren har genom lagar, férordningar och myndighetsforeskrifter lagt ansvaret
for att hantera ett elavbrott pd dem som ar ansvariga for verksamheten. Den som har
ansvaret for en verksamhet under normala forhillanden har det ocksé under kris.
Detta galler savil statliga och kommunala myndigheter som andra offentliga forvalt-
ningar. Foreskrifterna dr normalt utformade sa att verksamheten ska utfora regel-
bundna risk- och sarbarhetsanalyser samt uppratta atgardsplaner for att hantera risk
for elavbrott pa ett adekvat sitt.

I en del forfattningar har det utfardats
bestimmelser som kraver dtgirder som

minskar risken for elavbrott, alternativt I'en del forfattningar har det utfdrdats

att ingen skada sker i verksamheten bestdmmelser som krdver atgdrder som
aven vid ett intrdffat elavbrott. I vissa minskar risken for elavbrott ...
verksamheter som kraver tillstind kan

ocksd mer detaljerade och konkreta

krav pd reservkraft stillas i tillstinden.

Detta giller till exempel for miljofarliga verksamheter och for vissa andra samhalls-
viktiga verksamheter. Mdnga verksamheter omfattas av regelbunden tillsyn dar det, i
vart fall i teorin, dr moijligt att ha synpunkter pa verksamhetens tillgdng till reservkraft
och dir forelagganden skulle kunna innehdlla krav pa forbattringsatgiarder avseende
tillgang till reservkraft.

Genomgdende for regleringen ar emellertid att kraven stalls pa ett 6vergripande satt
utan att meddela detaljerade foreskrifter om hur det ska dstadkommas. Regleringen
uppfyller, i vart fall till viss del, samhillets behov av att verksamheter ska kunna ut-
forma sina reservkraftsystem efter egna forutsittningar.

Mer detaljer kring denna lagstiftning ges i
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Lagstiftning som reglerar hantering av reservkraftaggregat

Ett reservkraftaggregat betraktas som en komplett kraftanliaggning. Oavsett om det
handlar om fast installerade eller tillfalligt anslutna system har innehavaren av reserv-
kraftaggregat en mangd olika lagstiftningar att folja. Inom ramen for elsakerhet
handlar det grundlaggande om innehavarens ansvar enligt Ellagen (1997:857) med
fokus pé dels hur starkstromsanlaggningar ska vara beskaffade och uppbyggda, dels
hur fortlopande kontroller ska hanteras. Foreskrifter som med stod av Starkstroms-
forordningen (2009:22) reglerar detta gdr att finna pa Elsiakerhetsverkets webbplats
www.elsakerhetsverket.se

Utover elsakerhet finns regler inom miljo, transport och hantering av brinsle, siker-
het, byggnadsteknik och sa vidare for innehavaren att ta hansyn till. Det finns bland
annat foreskrifter om transport av farligt gods pa vag och i terrang, dessa foreskrifter
bendmns ADR-S och finns att tillgd pd webbplatsen for Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap.
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2.3 Reservkraft — en del av arbetet med skydd av
samhallsviktig verksamhet

Att utveckla och underhélla en vil genomtinkt reservkraftforsorjning ar inte ett
isolerat uppdrag. Istillet 4r det en del i ett systematiskt sakerhetsarbete som behover
drivas kontinuerligt for att skydda samhallsviktig verksamhet. Det systematiska
sakerhetsarbetet kan beskrivas i flera steg™:

Riskhantering handlar om att identifiera, bearbeta, virdera, hantera och kontrollera
risker, exempelvis inom ramen for Risk- och sarbarhetsanalys (RSA).

Kontinuitetshantering fokuserar pd planering, sa att organisationen ska kunna uppratt-
halla verksamheter och processer oavsett hiandelse.

Genom att planera organisationens hantering av intriffad hiandelse — fran en enklare
incident till full kris — skapas forutsittningar for att mota oférberedda hiandelser pa ett
effektivt satt och pa sa satt uppritthdlla samhallsviktiga verksamheter. I kontinuitets-
hantering och vid hantering av olika hindelser ar alltsa reservkraft en del av sikerhets-
arbetet som gér ut pa att uppratthalla samhallsviktiga verksamheter.

I detta dokument fokuserar vi pd reservkraft, med kunskap om att detta dr en del i
ett storre sammanhang. I block 3 beskrivs den arbetsprocess som kravs, som en del
i kontinuitetshanteringen, medan block 4 beskriver vad som ar viktigt att tinka pa
under hanteringen av en hiandelse.

Kontinuitets-
hantering

Hantering av
hdndelser

Riskhantering

Block 3 Block 4

Reservkraft dr en viktig del av
arbetet med skydd av samhdllsviktig
verksamhet

* Beskrivningen dr delvis hdmtad frdn "Handlingsplan fér skydd av samhdllsviktig verksamhet”, Myndigheten fér
samhdllsskydd och beredskap.
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Block 3

Arbetsprocess for att sakra elforsorjningen vid
driftavbrott

Detta kapitel beskriver en arbetsprocess for beslut, inférande och drift av reservkraft
i en organisation. Processen omfattar dven forberedelser infor driftavbrott i elforsorj-
ningen samt behovet av samverkan och 6vning. Arbetsprocessen kan anviandas for
saval stationdra som olika varianter av mobila reservkraftaggregat.

Det ar viktigt att organisationen arbetar med samtliga delar i processen.

Att "gena” i arbetsprocessen innebar troligen ett simre resultat vid planerade
eller oplanerade driftavbrott. Beroende pa verksamhetens art ar dock varje

del i processen mer eller mindre omfattande. Exempelvis behover en kommun
med manga olika verksamheter ha en mer komplex reservkraftforsérjning an en
organisation med begransad verksamhet pa ett geografiskt stalle.

3.1 OVERGRIPANDE MALFORMULERING
3.2 FORSTUDIE

3.3 BESLUT OM MAL OCH ATGARDER
3.4 PROJEKTERING

3.5 BRANSLEFORSOR|NING OCH TRANSPORT AV MOBILA AGGREGAT
3.6 SAKER MILJOHANTERING

3.7 UPPHANDLING

3.8 INSTALLATION

3.9 DRIFT OCH UNDERHALL

3.10 FORBEREDELSER FOR DRIFTAVBROTT
3.11 OVNING

3.12 UPPFOLJNING




VAGLEDNING FOR HANTERING AV RESERVKRAFTPROCESSEN

3.1 Overgripande malformulering

Tillgangen till reservkraft, det vill siga formagan att fortsatta bedriva prioriterad verk-
samhet dven vid yttre elbortfall, ar en strategisk friga och ambitionsnivan bor faststallas
genom ett ledningsbeslut. Det ar viktigt att komma ihdg att reservkraft 4r en del av en
bredare kontinuitetsplanering som organisationen bor gora. Framgangsrikt arbete med
reservkraft forutsitter att ndgon person i organisationen ar drivande och lyfter fragan till
beslutsnivd. Behovet kan vara sprunget ur en hiandelse, i andra fall kan det vara till exempel
en sakerhetssamordnare som ser ett generellt behov i samband med organisationens arbete
med risk- och sdrbarhetsanalyser.

Lyft fragan om reservkraft till beslutandeniva

Nir fragan lyfts till beslutandeniva bor foljande delar ingé:

e Kunskap om reservkraft for att skapa en gemensam grund infor beslut.
Diskussionerna bor omfatta:

— Konsekvenser for verksamheten vid ett langre driftavbrott.
— Nyttan med reservkraft.
— Vad sdger lagstiftningen?

— Vad paverkar formagan?

* Genomgang av olika typer av reservkraftlosningar som finns och diskussion kring
for- och nackdelar med respektive 16sning.

® Resonemang kring ambitionsniva, det vill sdga vilken malbild organisationen ska
ha for sin elforsorjning. Exempel pd malbilder for reservkraftforsorjning.

e Forslag om genomforande av en forstudie, som tydligt visar hur organisationens
elforsorjning ser ut idag och hur den skulle kunna se ut i framtiden.

| Verktygsladan finns forslag pa PowerPoint-bilder som 6kar kunskaperna
om reservkraft och underlattar diskussioner kring ambitionsniva och malbilder.

Fatta beslut om overgripande malbild for elforsorjning

Utifran den kunskap organisationen har fitt kan beslut om 6vergripande malbild for
organisationens elforsorjning fattas. Beslutet ska ge en overgripande inriktning och
beskriva vilka formégor inom verksamheten som bedoms viktiga. (Beskrivningen ska
alltsd inte vara pa objektsniva.) Den 6vergripande mélbilden 4r en del av organisa-
tionens kontinuitetshantering som helhet och blir grunden fér kommande arbete.
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Beslut bor tas av hogsta beslutandeniva i respektive organisation och innehélla:

e Vilken typ av verksamhet som ska prioriteras nar det
giller elforsorjning.

e Viktiga verksamheter som ar i behov av extra hog till-
forlitlighet med redundanta reservkraftsystem, det vill
sdga parallella system dir det ena eller andra systemet
gar in om det forsta blir utslaget (till exempel riddnings-
tjanst, sjukhus och polis).

e Hur ldnga elavbrott som dr acceptabla for de prioriterade
verksamheterna.

e Om det finns vissa typer av verksamheter eller funktioner som helt kan bort-
prioriteras vid ett driftavbrott i elférsorjningen.

Ta beslut om genomforande av forstudie

For att kartlagga hur organisationens elforsorjning ser ut idag och hur den skulle
kunna se ut i framtiden genomfors en forstudie. I forstudien beskrivs dven atgards-
forslag for att nd den overgripande mélbilden som formulerats for organisationen.

Vid beslutet om genomférande av forstudie bor organisationen bestimma sig for vad
man vill ha ut av forstudiearbetet. Overgripande riktlinjer bor dirfor redan nu ges for:

e Vilken ambitionsniva pa losningsforslagen som ska beskrivas. Exempelvis kan
uppdraget vara att utarbeta tva forslag, dir nivan pa robusthet och tillforlitlighet
ar olika hog. Detta hianger givetvis ihop med den overgripande malbild som
formulerats for organisationens elforsorjning.

e Vilka tekniska kravnivder som giller for reservkraftlosningarna. Kraven hanger
ihop med vilka kvalitetskrav man staller pd de tekniska 16sningarna och som ska
faststillas i tekniska kravspecifikationen senare i processen.

* Avgriansningar — vilka verksamheter som ska analyseras.

* Resurstilldelning for genomforande av forstudie, vilket innebar tid, personal och
extern kompetens. Det ar viktigt att klargora vilka resurser som behovs for att
genomfora forstudien. Detta dr inget enmansjobb utan kraver deltagande och
kunskap fran organisationen som helhet. Forslagsvis tillsitts en projektgrupp for
genomforande.
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3.2 Forstudie

Det ar viktigt att en forstudie dr strukturerad och lattillgianglig, dd den ska bli underlag for

beslut om reservkraftlosningar. Forstudien kan genomforas enligt foljande process.

Avgrinsa forstudien

Under avgransningen anges vilken/vilka organisationer som forstudien ska omfatta.

Identifiera samhallsviktiga verksamheter

Arbetet med att sikra elforsorjningen vid driftavbrott bor utga fran den definierade
overgripande malbilden for elforsorjningen. Vilka verksamheter ar viktigast att uppratt-
hélla for att minska paverkan pa liv, hilsa, samhallets funktionalitet och grundliggande
varden? Organisationen bor utga fran till exempel risk- och sarbarhetsanalysen, Styrel-
planeringen?), analys av informationssikerhet, beroendeanalyser, arbetsprocesser och
verksamhetsbeskrivningar for att identifiera de verksamheter som ar viktigast att forse
med en reservkraftlosning.

Inventera befintlig elforsorjning

For varije identifierad samhallsviktig verksamhet beskrivs hur elforsorjningen ar upp-
byggd. Detta innebir till exempel befintlig elanliggning med en virdering av savil yttre
storningar hos elleverantéren som inre storning i verksamhetens egen elstruktur, olika
typer av elforbrukning och eventuella befintliga reservkraftlosningar.

Formulera ambitionsniva for varje objekt

Reservkraftforsorjningen utgdr fran organisationens overgripande mal for funktion vid
driftavbrott pa ordinarie elforsorjning. Utifran kartliggningen av de samhallsviktiga
verksamheterna kan malsittningar for de enskilda objekten formuleras och forslagsvis
delas in i olika nivéer:

Exempel: Ambitionsniva |
+ Aldreboendet Humlan ska sikra elforsorjningen med endast ett kort avbrott.?
* Vattenverket Glaset ska sikra elférsorjningen med endast ett kort avbrott.?

* Kopcenter Kupan ska sikra elférsorjningen med endast ett kort avbrott.?

Exempel: Ambitionsniva 2
+ Aldreboendet Humlan ska sikra elférsorjningen inom 4 timmar.
* Vattenverket Glaset ska sikra elforsorjningen med endast ett kort avbrott.?

* Kopcenter Kupan ska sakra elforsorjningen inom 4 timmar.

I) Planeringsmetod som Energimyndigheten utvecklat for att el ska kunna styras till samhdllsviktiga elanvéndare vid
en eleffektbrist. Styrel dr en identifiering av elberoende samhdllsviktiga verksamheter.

2) Med ett kort avbrott menas tiden fran det att ndtdgarens elforsérining bryts tills det att reservkraftaggregatet
kopplar in elférsérining automatiskt, ca | 5-30 sekunder.
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I arbetet med ambitionsniva ar det viktigt att inte bara betrakta den enskilda verksam-
heten utan dven se till beroenden mellan verksamheter och de foljdkonsekvenser som
kan uppsta vid driftavbrott.

Utforma atgardsforslag

For varje ambitionsniva utarbetas atgardsforslag. En av huvudfrdgorna ar vilka typer
av reservkraftaggregat som ar lampliga for att sikra elforsorjningen for olika verksam-
heter. En annan fraga ar hur drift och underhill ska l6sas.

Reservkraftaggregat delas in i tva typer:
» Stationara reservkraftaggregat: Installeras fast vid anlaggningen.

* Mobila reservkraftaggregat: Finns pa en uppstallningsplats och flyttas vid behov
till anlaggningen som ska forsorjas med el. Anlaggningen behover vara for-
beredd och provad med avsett reservkraftaggregat.

Moduler innebar mobila reservkraftaggregat som var och ett kan vara utplacerade
och utgora reserv for respektive fastighet men aven har mojlighet att kopplas
samman och samarbeta med varandra. Dels for att ge okad sammanvagd effekt,
dels for att ge okad tillforlitlighet vid andra typer av handelser. Moduluppbyggda
reservkraftsystem ger en storre flexibilitet for att mota olika behov vid uppkomna
handelser men ar dyrare jamfort med enskilda mobila reservkraftaggregat.

Oavsett typ av reservkraftaggregat maste drift och underhall \ / /
skotas, vilket kan goras pa olika sitt. Nedan beskrivs \

principiella drift- och underhéllsforslag for reservkraft —
genom fast installation och genom tillfillig installation, —_—

det vill siga mobilt reservkraftaggregat.

—

Notera att de alternativ som beskrivs pa nasta sida ar

mojliga reservkraftlosningar for ett specifikt objekt. Inom

en organisation, till exempel en kommun, kan det finnas

flera olika typer av 16sningar beroende pa vilket objekt som ska
forsorjas med el.
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Fast installation A) Egen personal B) Externa resurser och avtal
=
=
= 4

LY >
ﬂA,V N/
Tillfdllig installation A) Egen personal B) Externa resurser Q) Avt?l med
och avtal elndtsbolag

Utan reservkraft stdlls andra krav, exempelvis pd
evakuering. Viktigt att forstd konsekvenserna!

ALTERNATIV | — RESERVKRAFT GENOM FAST INSTALLATION

Organisationen installerar ett fast reservkraftsystem till sin starkstrémsanliggning.
a) Drift och underhall skots med hjilp av egen personal.

b) Drift och underhdll skots via externa resurser och genom avtal.

ALTERNATIV 2 — RESERVKRAFT GENOM TILLFALLIG INSTALLATION

Organisationen ansluter tempordrt ett reservkraftsystem till sin starkstromsanliggning.

a) Organisationen har eget, alternativt hyr mobilt reservkraftsystem, som vid behov
ansluts till en i férvag anpassad elanlaggning*. Drift och underhall skots med hjalp
av egen personal.

b) Organisationen har eget, alternativt hyr mobilt reservkraftsystem, som vid behov
ansluts till en i forvag anpassad elanliggning®. Drift och underhall skots via
externa resurser och genom avtal.

c) Organisationen har avtal med ett elnitsbolag som vid behov ansluter reservkraft-
system vid servispunkt eller via eldistributionsnatet. Drift och underhall skots av
elnitsbolaget.

* Erfarenheter fran stérre intrdffade hdndelser visar att det snabbt blir brist pd reservkraftaggregat, s mdjligheten att
hyra kan vara begrdnsad.
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ALTERNATIV 3 — INGEN RESERVKRAFTLOSNING

Om en organisation viljer bort att investera i reservkraft, trots att man ansvarar for sam-
hallsviktiga verksamheter, bor det vara ett medvetet beslut som innebér att hanteringen
vid ett driftavbrott i elférsorjningen 16ses pa annat satt. Det dar mycket viktigt att besluts-
fattarna forstar konsekvenserna och tar ansvar for beslutet dven vid ett oplanerat drift-

avbrott. Valet att inte investera i reservkraft kan innebira att situationen behover 19sas

exempelvis med hjilp av evakueringsplaner. En 16sning utan reservkraft bor kopplas till
hur linge en verksamhet kan vara utan elforsorjning och de prioriteringar som gjorts.

PARAMETRAR SOM STYR DEN TEKNISKA LOSNINGEN.
Valet av tekniska losningar och dtgarder styrs av ett antal parametrar:

Ambitionsniva

Ambitionsnivan och malsittningen for elforsorjningen i den enskilda fastigheten styr
vilka tekniska losningar som ar mojliga. Exempelvis ar elforsorjning med ett kort
avbrott (ca 10-30 sek) endast mojligt med ett reservkraftaggregat som ar inkopplat
for automatisk start. For stromforsorjning helt utan avbrott till viktiga delar i el-
anlaggningen kravs installation av en UPS (Uninterruptible Power System). En lagre
ambitionsniva majliggdr mobilt reservkraftaggregat, samtidigt som transporten och
inkopplingen av detta behover sakras.

Organisation

Tillgangen pa utbildad personal bor anpassas till vilken typ av tekniska |6sningar som
ar mojliga. Organisationen behover tidigt fundera over hur valda reservkraftlosningar
ska underhallas och hanteras under ett driftavbrott. Vilken personal kan skota
driften och vilken kompetens och behorighet har denna personal? Det maste ocksa
klargoras vem som har ansvar for att beordra att reservkraftforsorjning ska sattas
igang och hur det ska ga till. Detta giller framférallt mobila reservkraftlosningar som
kraver till exempel transport, inkoppling och information om natstorningen.

Tekniska forutsattningar i respektive fastighet

Vid val av teknisk 16sning behover forutsattningarna klargoras i varje enskild fastighet.
Vilka typer av |6sningar dr mojliga och vilka gar att direkt utesluta? Behover fastig-
heten sektioneras avseende reservkraftforsorjning?

Behov av eleffekt

Utifran fastighetens elbehov och verksamhetens art ska behovet av eleffekt
bestimmas. Aven detta kan vara en styrande parameter da exempelvis en mobil
I6sning kan innebara omfattande transportbehov vid ett stort behov av eleffekt.

Krav pa reservkraftsystem
De overgripande krav som ska stillas pa reservkraftsystemet utifran fastighetens
elbehov och verksamhetens art ska bestammas.
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Tillganglighet

Fastighetens geografiska lage kan vara avgorande i valet mellan stationart och mobilt
aggregat. Det maste klargdras hur transporten av ett mobilt aggregat ska ga till och
om fastigheten ar svar att ta sig fram till vid till exempel svara vaderférhallanden.
Tillgdnglighet avseende brinslepafylining ar aktuellt for bade stationdra och mobila
reservkraftaggregat.

Mojlighet till samutnyttjande av mobila reservkraftaggregat
Mojligheten att flera verksamheter kan forsorjas av samma aggregat behover disku-
teras. Beroende pa ambitionsniva for elférsorjningen och fastigheternas geografiska
lagen kan det vara mojligt att exempelvis tva aggregat forsorjer fem fastigheter. Detta
bygger i sin tur pa tillgangen till personal och mojligheten att transportera reserv-
kraftaggregaten.

Bransleforsorjning

Reservkraftaggregaten ska forses med bransle och beroende pa vilken 16sning som
valjs behover en matchande plan for bransleforsorjning utarbetas. Ett stationart
aggregat har oftast mer bransle tillgangligt i tanken an ett mobilt aggregat. Mangden
bransle ar avgérande for hur lang tid organisationen har pa sig till forsta tankningen,
och darefter mellan tankningarna.Valet av teknisk 16sning hanger alltsa ihop med hur
snabbt arbetet med bransleforsorjning kan komma igang.

Miljopaverkan

Miljopaverkan som buller, avgaser och risk for lickage av drivmedel ar andra faktorer
som kan avgora vilken [osning som valjs for den aktuella fastigheten.

Med dessa parametrar som grund utarbetas mojliga tekniska losningar. For de alterna-
tiva losningarna beskrivs dven hur bransleforsorjningen ska 16sas. De alternativa
tekniska losningarna kompletteras med en kostnadsuppskattning. I arbetet med olika
tekniska losningar bor aven mojligheten att dela utrustning med andra organisationer
beaktas. Vilka mojligheter finns for samverkan kring reservkraftlosningar? Som
exempel pa detta kan nimnas Goteborgsregionens sikerhetsnitverk. Har pagar for
narvarande en inventering av resurser i respektive kommun, dar reservkraftaggregat
ar en del. Inventeringen ska mynna ut i en resurslista som beskriver materiel som
kommunerna kan bistd varandra med, exempelvis vid storningar i elforsorjningen.

Sammanstill mojliga Iosningar

En sammanstillning gors 6ver mojliga losningar. For varje losning beskrivs investe-
ringskostnader och forvaltningskostnader.

| Verktygsladan finns checklista for forstudien.
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Presentera resultatet av utredningsarbetet for beslutsfattare

Resultatet av forstudien bor redovisas pd ett ssmmanfattande satt for beslutsfattarna.
Detta bor goras muntligt men dven presenteras i en forstudierapport. Det ar viktigt att
presentationen av forslag pad reservkraftlosningar kopplas till nyttan da forstudien
utgor ett beslutsunderlag for det fortsatta arbetet.

| Verktygsladan finns forslag pa PowerPoint-bilder for redovisning av forstudie.

3.3 Beslut om mal och atgarder

Efter det att forstudien presenterats for beslutsfattare ska ett beslut om mal for respek-
tive objekt och eventuella reservkraftlosningar fattas. Det ar viktigt att alla berorda
parter far limna synpunkter och har mojlighet att stilla frigor innan beslutet fattas.

Beslutet bor omfatta:

e Ambitionsnivad och malbild for respektive objekt (samhaillsviktiga verksamheter).
® Val av reservkraftlosning (inklusive bransleforsorjning).

e Val av eventuella andra dtgirder for att sikra elforsorjningen vid samhallsviktiga
verksambheter.

e Kostnadsram for investering (pa kort och ldng sikt) och langsiktig drift och

forvaltning.
e Inforandeplan.

e Projektansvarig och kompetensbehov for genomforande.

3.4 Projektering

Nir beslut ar taget kring reservkraftlosning for varje objekt gér arbetet in i en
projekteringsfas. De l0sningsforslag som presenterats i forstudien ska nu bearbetas

och utvecklas. Organisationen behover utforma ett underlag som ligger till grund for
kompletta forfragningshandlingar for upphandling av aktuella reservkraftaggregat med
kringutrustning. Underlaget ska omfatta utarbetade ritningar och beskrivningar for
projektet, vilket exempelvis innebar en redovisning av byggnadsmaissiga detaljer samt
den tekniska prestanda som ska uppfyllas. T kapitel 3.7 under upphandling beskrivs
upprittandet av administrativa foreskrifter och teknisk beskrivning, vilka utgér fran
det projekteringsarbete som beskrivs nedan.

Val av projektorer

Det ar viktigt att vilja projektorer som har erfarenhet av reservkraftsystem for sam-
hillsviktig verksamhet, dir det stélls hoga krav pa tillforlitlighet. Bland annat ar
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kunskaper om reservkraftsystemens egenskaper, prioriterade anslutningsobjekt, last-
profil och olinjira laster, en forutsattning for ritt anpassad teknik.

Val av entreprenadform

Hur ett byggprojekt ska organiseras, vem som ska gora vad, framgar av dess entre-
prenadform. Det finns olika varianter av entreprenadformer till exempel utférande-
entreprenad (med generalentreprenad, delad entreprenad eller samordnad general-
entreprenad), total- och funktionsentreprenader.

? Allmdnna bestdmmelser” kallas de olika standardavtal inom branschorganisationer,
dar det mest kinda finns inom byggnads-, anldggnings- och installationsentreprenader.
Dessa allminna bestimmelser dr framtagna gemensamt av bestillar- och utforarsidan.

Bestimmelserna bendmns med forkortningen foljt av artalet for utgivningen, till
exempel AB 92 och AB 04 for utforandeentreprenader, ABT 94 och ABT 06 for total-
entreprenader samt ABK 96 och ABK 09 for konsultuppdrag.

Nagra viktiga saker att tinka pa i projekteringsfasen

Overblick

Det ar viktigt att se helheten i projektet. Eventuellt upprattas en plan for inkop av
ett antal reservkraftaggregat under flera ar framdver. | ett sadant fall ar det en fordel
om de tekniska ldsningarna bygger pa samma princip och kanske dven ar kompatibla
med varandra. Samordning av eventuella serviceavtal kan gynna ekonomin.

Expansion och utbyggnad

Eventuella planer pa verksamhetens utbyggnad eller andra férandringar ska beaktas i
projekteringsfasen. Detta kan medfora att den befintliga ellasten i fastigheten kommer
att forandras och att storleken pa reservkraftaggregatet maste ses over. Ett modul-
uppbyggt reservkraftsystem ar mer flexibelt avseende expansion och utbyggnad.

Tekniska krav

En genomgang for att faststilla 6nskade tekniska och funktionella krav pa reserv-
kraftsystemet ska goras. Storleken pa brinsletankar ska bestimmas utifran kraven
pa acceptabel drifttid innan tankning. Atgéirder for att forebygga branslestolder fran
reservkraftaggregaten ar viktigt att kravstalla i den tekniska beskrivningen.

Reservkraftaggregat ar aven indelade i olika kategorier (kategori 1-4), vilket betyder
att ett val behover goras. Kategorierna beskriver olika mojligheter att skota in- och
urkoppling mot elnatet vid driftavbrott i elforsorjningen. Detta innebar exempelvis
inkoppling av aggregatet for hand eller helautomatisk in- och urkoppling med blinkfri
nitatergang, samt mojligheter till infasning mot elnitet for att kora till exempel topp-
kraft eller lastprov.
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Speciella krav

Speciella krav maste beaktas. Detta kan vara till exempel ljudkrav, avgaser, brinsle-
hantering, brandskydd, krav pa bygglov eller tillstand. Elndtsbolaget ska genom anmalan
informeras om att fast reservkraftaggregat ska installeras eller att forberedelser for
mobilt reservkraftaggregat ska goras. Krav finns att oberoende jordtag anordnas, dessa
gravs ner i marken enligt speciella anvisningar som aven innefattar matvardeskrav.

Placering

For ett stationart reservkraftaggregat ska placeringen beslutas och utrymmet an-
passas. Aven mobila reservkraftaggregatet ska ha en faststilld, anpassad placering vid
objektet dar inkopplingsméjligheter finns. Uppgifterna ska vara sa tydliga som mojligt
sa att inga oklarheter uppstar. Den fastighet som reservkraftaggregatet ska forsorja
ska vara forsedd med ett godkant jordtag. Vid placering ska olika typer av faktorer
beaktas, exempelvis risken for oversvamningar och brand.

Prov

Olika prov ska utforas pa reservkraftaggregat for att sakerstalla att kravstallningen
uppfyllts. De forsta proven genomférs normalt redan hos leverantdren, sa kallad
FAT-test (Factory Acceptance Test). Det ar bra om bestillare och driftpersonal deltar
redan vid detta provtillfalle.

Egenprovning samt olika drift- och funktionsprov utfors nar reservkraftaggregatet ar
installerat. | samband med besiktning av reservkraftfunktionen utfor bestallaren olika
utvalda egna tester for att sakerstilla att reservkraftsystemet uppfyller den tekniska
beskrivningen. Aven hir ar det en fordel om nagra ur drift- och underhallspersonalen
deltar. Funktionsprov ar viktigt for att sakerstalla att olika delsystem ar ratt dimen-
sionerade och utforda, till exempel avgas-, bransle- och kylsystem.

Dokumentation

Dokumentation ska:

® Beskriva funktion och uppbyggnad av installerad utrustning.

e Utgora underlag for utbildning, drift, underhall och felsdkning.

® Beskriva hela anlaggningens systemuppbyggnad med handhavande, inte bara sjalva
reservkraftaggregatet.

Utbildning

Att utforma och genomfdra ratt utbildningar for drift- och underhallspersonal ar
nodvandigt. Personalen i driftorganisationen behover fa mojlighet att skaffa sig den
kompetens som kravs for att kanna ansvar och fortroende for utrustningen.

Den tekniska utrustningen, tillsammans med driftorganisationens utformning, ska
tillsammans uppfylla de stillda kraven pa tillforlitlighet hos elférsorjningen.
Utbildningarnas omfattning och genomforande beskrivs i projekteringsfasen.

B;oCK)
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3.5 Bransleforsorjningen och transporter av mobila aggregat

Storre reservkraftaggregat drivs ofta av dieselmotor, medan sma reservkraftaggregat
for hemmabruk ofta dr bensindrivna. Elforsorjning med hjalp av reservkraft ar alltsa
helt beroende av en fungerande brinsleforsorjning. Erfarenheter fran kriser visar att
just bransleforsorjning kraver noggrann

planering och ofta omfattande sam-

verkan med andra aktorer. I samband Beslut om reservkraftlosningar
behéver kompletteras med en plan

med beslut om reservkraftlosningar och v PR
for bransleforsorjning.

projektering behover darfor en plan for
bransleforsorjning tas fram. Genom att
planera transport av mobila aggregat samtidigt som brinsleforsorjningen finns forut-
sattningar for samordning av olika typer av transporter, se vidare nedan.

Brinsle som tal att lagras

Miljokraven pd dieselmotorer och dieselbrinsle har 6kat under de senaste drtiondena.
De nya typerna av motorer i kombination med moderna dieselbrinslen innebar laga
emissionsvarden for avgaser.

Det ar vanligt att fordonsdiesel MK 1 innehaller upp till 5§ % FAME (Fetty Acid Methyl
Ester), som ar ett biobransle. Den vanligaste rdvaran i FAME ar rapsolja som forestras
till rapsmetylester (RME). Inblandningen av RME i dieselbrinslet innebér att lagrings-
tiden for branslet ar mindre 4n ett ar och att branslets vattenkanslighet okar.

Dirfor bor man vid bestillning av dieselbrinsle till en reservkraftanliggning ange att man
onskar ren fordonsdiesel MK1 utan inblandning av RME, for att inte riskera tillganglig-
heten till reservkraftanliaggningen. Fordonsdiesel bor dock aldrig lagras linge 4n 5 ar.

Som ett alternativ till MK1 finns idag miljovanliga branslen med syntetisk teknisk
vitolja eller paraffinolja.

For att sikra hanteringen av bransle bor organisationen ha en strategi for hur branslet
ska transporteras fran drivmedelsdepa till slutforbrukare, det vill siga reservkraft-
aggregatets placering.
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Exempel pa samverkan vid brinsleforsorjning

Att l6sa bransleforsorjningen vid ett ldngvarigt driftavbrott i elforsorjningen ar komplext
och kraver planering och samverkan mellan flera olika aktorer. I Energimyndighetens
utredning "GSN Energi — funktionskrav inom olika energislag” finns underlagsrapporten
”Nuldgesanalys inom drivmedelsforsoriningen”. Har beskrivs bland annat kritiska verk-
samheter i drivmedelskedjan, beroende, redundans och beredskap. Resultatet frin denna
utredning kan, tillsammans med foljande exempel, fungera som underlag nar det ar dags
att ta fram en plan for bransleforsorjning.

I 2 3 > 4 5

D Tankstdille D D

Avtal kravs L Avtal krdvs

Finns pa 20 Flera aktorer kan ha avtalat att
platser i Sverige under driftavbrott i elférsérjningen
anvdnda denna plats som mellanlager

Orter med drivmedelsdepder
Lulea, Gavle, Sédertilje, Goteborg, Halmstad, Kalmar, Visby, Malmo
Umea (Holmsund), Sundsvall, Visteras, Karlstad, Norrkoping, Karlshamn

Pitea, Stockholm Loudden, Nacka, Jénkoping, Vastervik, Helsingborg

1. I Sverige finns drivmedelsdepéer pa 20 orter. Det dr orimligt att varje enskild aktor med
reservkraftaggregat ska sakerstilla transport av brinsle fran dessa depder. For att under-
latta bransleforsorjningen kan sa kallade mellanlager upprittas.

2. For att sakra tillgdngen pd brinsle och transporter fran depa till mellanlager bor avtal
tecknas med nédgot av oljebolagen. Detta kraver samordning mellan olika aktorer. Ett
forslag som kan diskuteras lokalt och regionalt 4r mojligheten att g samman, exempel-
vis flera kommuner, och teckna ett gemensamt avtal for att sikra transporter av bransle
till ett mellanlager och darmed trygga elforsorjningen till kommunala samhallsviktiga
verksamheter. For att ytterligare 6ka samordningsvinsterna kan diskussion foras med
privata samhillsviktiga verksamheter i en region. Det ar dock viktigt att alltid beakta
konkurrensneutraliteten nir det géller tillgang till bransle fran ett mellanlager.
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3. Ett mellanlager kan vara en bensinstation eller tankstille for storre forbrukare, som

exempelvis lokaltrafiken. Mellanlagret bor forberedas for att kunna anvandas under

ett driftavbrott i elforsorjningen. Vid mellanlagret bor det dven finnas tillgéng till
mobila tankar som kan transporteras pa enklare fordon till reservkraftaggregaten.

4. Utkorningen av brinsle fran ett mellanlager kan krava olika typer av fordon. Det ar
viktigt att inventera vilka fordon som kan anvindas och i forvag teckna transport-
avtal for brinsle. Samtidigt bor organisationen hitta en 16sning for transporter av
mobila aggregat. Planeringen ar helt avgorande, da det ofta uppstar brist pa trans-
portfordon vid ett driftavbrott i elforsorjningen.

5. Den enskilde aktoren sakerstiller att reservkraftaggregatet forses med brinsle pa det
satt som forberetts vid varje enskild verksamhet.

Oavsett vilken strategi som organisationen viljer, maste det finnas en plan for hur
bransleforsorjningen ska sikerstillas vid ett driftavbrott i elforsorjningen. P4 samma
sdtt maste transporterna av mobila aggregat planeras.

| Verktygsladan finns stdd for utformning av plan for bransleforsorjning.

Plan for transport av mobila reservkraftaggregat

I samband med att plan for bransleférsorjning upprattas bor dven en planering for

transport av mobila aggregat goras. Mobila aggregat ska flyttas fran uppstallningsplats

till det objekt som ska forsorjas. Mobila aggregat ska eventuellt ocksa transporteras
mellan olika objekt i de fall det ar tinkt att ett reservkraftaggregat ska forsorja flera
objekt. I manga fall 4r det mojligt att samplanera transporten av bransle med trans-
porten av mobila aggregat.

| Verktygsladan finns stod for utformning av plan for transport av mobila aggregat.

Avtal for att sikra bransleforsorjning och transport av

mobila aggregat

For att sikerstilla att bransleforsorjningen och transporterna fungerar som planerat
bor organisationer som bedriver samhillsviktig verksamhet teckna avtal. Det ar
orimligt att samtliga organisationer ska teckna avtal med de stora drivmedelsbolagen.
Samverkan mellan olika aktorer kravs for att hitta hallbara [6sningar.
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Avtal om brdnsletillgdng fran ndrmaste drivmedelsdepd och transport av brdnsle
fran depd till mellanlager.

Avtal med bensinstation eller tankstdlle om att anvdnda detta som mellanlager.

Avtal om att under ett driftavbrott i elférsorjningen ha tillgdng till mellanlager.

Avtal om transporter av brdnsle frdn mellanlager till den verksamhet ddr
reservkraftaggregatet finns.

Avtal om transporter av mobila reservkraftaggregat fran uppstdllningsplats
till den verksamhet som ska forsorjas.

3.6 Saker miljohantering

Reservkraftforsorjning ar forknippat med miljorisker. Detta maste beaktas tidigt i
processen. Miljoriskerna kan delas in i flera huvudgrupper:

e Risk for lackage av drivmedel, oljor och kylmedium (oftast glykolblandning).
e Buller.

e Avgaser.

* Brandsikerhet.

e Stold av diesel och aggregat.

Det ar viktigt att fundera pa de miljorisker som dr kopplade till respektive uppstill-
ningsplats for reservkraftaggregat. En analys bor alltid goras kring hur naromradet
ser ut och om det finns speciella forutsattningar, till exempel tatbebyggt omrade eller
vattenskyddsomrdde. Tank dven pd att transporten av bransle alltid ska ske i ADR-
godkinda karl.

RISK FOR LACKAGE AV DRIVMEDEL
Om reservkraftaggregat med brinsleforsorjning ska placeras ndra en vattentakt eller
i ett vattenskyddsomrade ar det speciellt viktigt att beakta miljoaspekterna.

e For att sikerstilla vattenforsorjningen bor stationdra aggregat prioriteras da
transport av mobila aggregat innebar onodig tidsforlust.

* En riskinventering med efterfoljande dtgirder ska goras for vattenverket for att
sakerstalla att branslespill inte kan na ligreservoaren eller andra delar av vatten-
verket samt omrdden med konstgjord infiltration.
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® Mobila reservkraftaggregatet med bransleforsorjning bor placeras pa i forvag
iordningstillda uppstillningsplatser. Dessa bor vara utformade som en tit
konstruktion och med vil fungerande invallning. Invallningen bor klara 100 %
av brinslebehallarens volym och 10% av volymen hos eventuella andra brinsle-
behéllare. Vid péfyllning av bransle till mindre mobila reservkraftaggregat bor
dieseltankar med handtag och pump anvindas for att undvika spill. Runt tanken
bor det finnas en spilldda.

e Stationdra reservkraftaggregatet med brinsleforsorjning placeras i anpassade
utrymmen. Dessa utrymmen utformas som en tit konstruktion med larmfunktion
for branslelickage och omges av en vil fungerande invallning. Invallningen bér klara
100 % av behallarens volym och 10 % av volymen hos eventuella andra brinsle-
behallare. For pafyllning av bransletankar upprittas lokalt anpassade rutiner.

e Saneringsutrustning ska finnas forberedd pa plats, till exempel uppsamlingsdukar
och uppsamlingsldnsar.

e Driftpersonalen som ska hantera reservkraftaggregat med brinsleforsorjning inom
kansliga omraden bor genomga speciell utbildning kring riskerna och hanteringen
av dessa. Utbildningen bor bland annat omfatta kunskap om reservkraftaggregaten
och dess brinsleforsorjning samt sikerheten kopplad till dessa. Personalen behover
kunna hantera saneringsutrustningen och forsta konsekvenserna av ett eventuellt
drivmedelsutslapp.

BULLER

Buller eller hog ljudniva kan bli ett stort problem nir reservkraftaggregatet dr i drift
om man inte redan tidigt innan upphandlingen reder ut vilka ljudkrav som finns och
vad som ska gilla. I regel finns det lokala regler som maste foljas samt dven 6nskemal
fran bestallaren.

For stationdra aggregat finns inga generella krav. Kraven kommer fran Byggnormer
(BBR), kommunala krav, bestillare eller nirliggande verksamheter.

Ljudnivéerna for mobila aggregat styrs av EU:s bullerdirektiv EU 2000/14/EC. Normen
avser buller for utrustning som anvinds utomhus. Aven Naturvardsverkets vigledning
for industribuller och annat verksamhetsbuller dberopas. Dessutom kan lokala krav bli

styrande.

AVGASER

Idag saknas tydliga emissionsregler for reservkraftaggregat. EU har tagit fram rikt-
linjer i direktivet 97/68/EC, med tilligg 2002/88/EC och 2004/26/EC, som fran och
med 2006-12-31 giller dven for mobila reservkraftaggregat. Lokala krav pa avgas-
emissioner kan ocksa forekomma.
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For flyttbara reservkraftaggregat eller uthyrningsaggregat som flyttas mer an 2 ganger
per ar giller Euro stage III a. Det giller for drivmotorer for reservkraftaggregat fran
18 kW till 560 kW. Krav enligt Euro stage Il a kan med fordel dven stillas pa statio-
ndra reservkraftaggregat.

BRANDSAKERHET

I lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) stir ”Agare eller nyttjanderitts-
havare till byggnader eller andra anliggningar skall i skalig omfattning hilla utrustning
for slickning av brand och for livriddning vid brand eller annan olycka och i dvrigt
vidta de dtgdrder som bebévs for att forebygga brand och for att hindra eller begrinsa
skador till foljd av brand.” Nagra mer detaljerade krav finns inte i LSO och i princip
innebar det att de krav som byggreglerna gav uttryck for nar byggnaden uppfordes
giller. Endast om det foreligger sarskilda omstandigheter kan hogre krav stillas.

Brandcellsindelningen ska vara vil genomtinkt for att minska risken att brand och
rok sprids mellan byggnader och i fastigheten via kanaler och schakt. Det finns dven
mojligheter att forse utrymmet och sjalva reservkraftaggregatet med ett anpassat
brandsliackningssystem. Det dr viktigt att konsultera en brandskyddsexpert for att
fa en vil genomtankt 16sning for den aktuella installationen och fastigheten.

STOLD AV BRANSLE

Det finns alltid risk for branslestolder vid reservkraftanliggningar och darmed ocksa
miljorisker pa grund av spill och lackage. Darfor ar det viktigt att bestimma hur man
kan motverka stolder genom bevakning, inhiagnad, etcetera. Forutom att bristen pa
sidkerhet kan paverka milj6 och ekonomi, kan det naturligtvis dventyra driften och
ddrmed elforsorjningen vid storningar pa yttre elnit.

3.7 Upphandling

Innan arbetet med upphandling sitts igdng bor organisationen ha genomfort

tidigare beskrivna delar i arbetsprocessen. Detta innebar formulering av mal, forstudie,
val av tekniska l6sningar, detaljprojektering och plan for bransleforsorjning. Utan detta
”orundarbete” dr det svart att uppna kvalitet i upphandlingsunderlaget.

Upphandling av reservkraft bor genomforas av en projektgrupp som tillsammans har
relevant kompetens, exempelvis inom upphandling och inkop, fastigheter, beredskap
och drift. Foljande underlag ar alltsd inte ett stod for den enskilde sakerhetssamord-
naren utan ska ses som ett underlag for projektgruppens arbete. Upphandlingsarbetet
kan overgripande beskrivas sa har:
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Uppritta forfragningsunderlag

Projekteringsarbetet samt planerna for bransleforsorjning, transport och miljo-
hantering utgor grunden for upprittande av forfragningsunderlag infor upphandlingen.
Det huvudsakliga malet med forfragningunderlaget ar att kunna genomfora en korrekt
upphandling med faststillda krav i konkurrens. Ett forfragningsunderlag ska innehalla
administrativa foreskrifter (AF) och teknisk beskrivning.

Det dr viktigt att folja den struktur som anges i AF. Det dr inte mojligt att lagga till
eller forandra redan definierade strukturer, detta kan leda till tvetydigheter och att
anbudsgivaren inte kan limna korrekt anbud.

Nir den tekniska beskrivningen upprattas kravs en mer detaljerad genomgang av de
tekniska forutsdttningarna i respektive fastighet. Den tekniska beskrivningen kan
antingen utformas efter prestanda- eller funktionskrav, eller vara utformad genom
hanvisning till olika standarder. En teknisk beskrivning bor vara utformad sd exakt
och precist som mojligt. Detta underldttar upphandlingsprocessen samt fortydligar och
Okar forstaelsen for de tekniska kraven.

Tank pa att den tekniska beskrivningen dr bestillarens mojlighet att stilla krav!

For att anbudsgivarna ska kunna erbjuda och leverera det som efterfrigas maste
onskemadl och behov formuleras pa ett tydligt satt i forfragningsunderlaget. Det maste
redovisa vad som utgor ett mervirde i upphandlingen, det vill siga vad som kommer
att fd organisationen att vilja ett anbud framfor ett annat. Forfragningsunderlagets
utvdrderingsmodell maste finga dessa 6nskemal. Om utvirderingsmodellen inte dr
genomtankt riskerar organisationen att inte fa det som onskas.

| Verktygsladan finns mall for AF och stod for teknisk beskrivning.

Lagg ut anbudsforfragan, det vill siga annonsera

Enligt Lagen om offentlig upphandling (LOU) maste en upphandling som gors av
kommun eller myndighet tillkinnages i en offentlig databas. De databaser som i all-
manhet anvinds av svensk offentlig sektor dr Tendsign (OPIC) eller e-AVrop. Undan-
tag galler for direktupphandlingar som ligger under direktupphandlingsgransen.

Annonseringsskyldigheten omfattar upphandlingar vars viarde overstiger troskel-
vardena for direktupphandling enligt LOU.

Lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster
(LUF) bygger i huvudsak pa EU-direktiv om offentlig upphandling. Reglerna i denna
lag dr nagot mer flexibla 4n i LOU. Dessutom géller ett hogre troskelvirde i LUE
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Nar det giller upphandlingar som mdste annonseras inom hela EU ar det olika
troskelvirden for statliga myndigheter och 6vriga offentliga myndigheter till exempel
kommuner, landsting, allmdnnyttiga bolag, foreningar och stiftelser. Dessa granser
finns pa Konkurrensverkets hemsida.

Utvardera anbud

Som tidigare namnts ar det upphandlande organisationens val av tilldelningskriterier
(dven kallade utvdrderingskriterier) och utvarderingsmodell avgorande for att organisa-
tionen ska fa den 16sning som bast motsvarar det efterfrigade behovet.

| Verktygsladan finns stod for utvardering av anbuden.

Fatta beslut om genomforande utifran upphandlingens resultat

Utifran upphandlingens resultat beslutas om genomférande. Det dr viktigt att vid
beslut ha klargjort hur brinsleférsorjningen och miljohanteringen ska sikras, se under
kapitel 3.5 och 3.6.

3.8 Installation

Installationen av reservkraftaggregaten bestar av tva faser; forberedelse och genom-
forande. Genom noggranna forberedelser och ett genomtankt installationsférfarande
ldggs grunden for en robust och tillforlitlig reservkraftanliggning som kommer att
fungerar optimalt vid ett elavbrott.

Forbered installation

Om ett mobilt reservkraftaggregat upphandlas ska de prioriterade fastigheterna forses
med intag, jordtag och omkopplingsutrustning for att mojliggora inkoppling av
aggregatet. Detta dr en avgorande faktor for att ett mobilt reservkraftaggregat snabbt
ska kunna kopplas in och anvindas under ett elavbrott. I samband med dessa atgarder
behover det vara utrett vilka delar av fastigheten som ska stromforsorjas. Bortkopp-
ling av delar av elanldggningen i fastigheten kan vara nodvindiga till exempel motor-
varmaranlaggningen, ndgon hiss eller elpanna. Instruktion for detta ska upprattas pa
den plats dar reservkraftaggregatet r installerat.

For att sakerstalla att de tekniska kraven for det mobila eller stationdra reservkraft-
aggregatet uppfylls av leverantoren, enligt den tekniska beskrivningen i upphandlingen,
kan man genomfora en sd kallad FAT (Factory Acceptance Test) hos leverantoren
innan leverans. D3 har representanter fran bestillaren mojlighet att okulart besiktiga
samt utfora prov pa reservkraftaggregatet. Avprovningen brukar da ske i speciella
provrum dar man har mojlighet att testa samtliga funktioner samt olika varianter av
lastnivéer for att kontrollera reservkraftaggregatets prestanda.
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Genomfor installation
Installationen av reservkraftaggregat med kringutrustning bestar av olika delar, dar

ndgra av de viktigaste ar:

e Olika varianter av provkorningar, till exempel samordnade provningar med
installerad kringutrustning bland annat fullskaleprov. For mobila aggregat behover
detta goras pa plats vid fastigheten.

e Dokumentation av installationen.

e [Initial utbildning av drift- och jourpersonal.

® Besiktning av reservkraftanlaggningen mot stallda krav i den tekniska beskrivningen.

® Bred information till hela organisationen om reservkraftlosningar och kommande
provkorningar.

| Verktygsladan finns checklista for installation.

3.9 Drift och underhall

Nir reservkraftaggregaten dr pd plats dr forsta fasen klar. Nu ska en drift- och under-
héllsorganisation ta Over ansvaret for anldggningen och se till att den alltid 4r robust,
tillforlitlig och i basta skick. For att na ett sd bra resultat som mojligt krdvs planering
av ansvariga. En organisation for drift och underhall ska faststallas, rutiner dokumen-
teras och personal utbildas. Mojligheten att teckna serviceavtal med olika alternativ pa
instillelsetider bor ses 6ver. Tank pa att avsatta tid for planeringsarbetet.

Utse ansvarig drift- och jourpersonal

Redan innan upphandling av reservkraftsystem ar det viktigt att utse vem eller vilka
som dr ansvariga for drift och underhall. Personalen far utbildning pa det aktuella
reservkraftaggregatet och ansvarsomraden fordelas och dokumenteras.

Skapa struktur for dokumentation

All dokumentation kring reservkraftaggregatet med kringutrustning ska vara upp-
daterad, aktuell och forvaras pa ett lattillgangligt stille. Se till att ingen dokumentation
ar ute ”pa vift” utan dterlimnas omgdende om den lanas ut.

Dokumentation som ska finnas tillganglig:
e Teknisk dokumentation som till exempel krets- och apparatscheman, kabeltabeller,
felsokningsinstruktioner med mera for varje aggregat.

e Drift- och underhallsinstruktioner som beskriver hur anliggningen skots
(fran leverantoren, kan eventuellt kompletteras med eget underlag).
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e Funktionsbeskrivningar for respektive delsystem exempelvis elsystem, kylsystem,
yttre larmhantering, brandskydd.

e Resursplanering, det vill siga var de olika aggregaten finns och ska placeras vid
en kris.

Uppraitta plan/checklista for drift och underhall

En checklista samt anvisningar for det preventiva under-
héllet underlattar avsevirt hanteringen av drift och
underhall av reservkraftanliggningen. Checklistan ska
anpassas efter det egna reservkraftaggregatet sd att

ee“‘o

checkpunkterna blir ritt.

Det ar viktigt att noggrant gé igenom checklistan punkt

for punkt och fylla i uppgifterna. Checklistan bor bland

annat innehalla kontroll av: ‘
e Uppstillningsplats/utrymme.

e Funktionsbeskrivningar for respektive delsystem,
exempelvis elsystem, kylsystem, yttre larmhantering, brandskydd.
e Batteri.
® Ventilation.
® Branslesystem.
e Avgassystem.
e Larm.
e Elsystem /omkopplingsutrustning.
¢ Organisation.

e Lastforandringar (tillkommande, borttagna med mera).

| Verktygsladan finns forslag pa checklista for preventivt underhall.

Genomfor regelbundna prov av reservkraftaggregaten

Driftprov r ett av de viktigaste verktygen for att sdkerstilla en drift- och funktions-
saker reservkraftanldggning. Proven bor planeras och utforas regelbundet, enligt ett
schema som dr faststéllt av beslutsfattare. Det dr viktigt att avisera reservkraftomkopp-
lingar i verksamheten, dd kopplingsavbrott eller buller kan forekomma.

Forslagsvis provkors reservkraftanlidggningen med befintlig last inkopplad en ging i
manaden. Samtliga system som ingdr i reservkraftanliggningen bor testas. Reservkraft-
aggregatet ska inte koras utan last da detta ar till nackdel for dieselmotorn.
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Det ar en fordel om driftprovet sker under cirka 4 timmar, nar anldggningen ska
provas i sin helhet. Erfarenheter visar namligen att det kan dyka upp fel som stoppar
reservkraftaggregatet efter ndgon timmes provkorning. Nagon giang under dret bor
man ocksa planera in en langre provkorning, da reservkraftaggregatet far ga cirka
8-10 timmar med last.

All provkorning ska dokumenteras i ett provdriftprotokoll som sedan sparas. Rutiner
bor ocksd finnas dar innehavaren av anliggningen far ta del av provdriftprotokollen
eftersom denne ar ytterst ansvarig. Det ska alltid finnas mojlighet att ga tillbaka till
foregdende protokoll och till exempel kontrollera ndgot virde.

| Verktygsladan finns checklista for aterkommande driftprov.

Skapa riatt kompetensniva och kontinuitet genom ater-
kommande utbildning av driftpersonal

Att utbilda personalen ar en viktig del av underhallet. Den utbildning som ofta ingar i
upphandlingen av reservkraftaggregat tillgodoser inte behovet for all framtid. Personal
kanske slutar, andra medarbetare kan kdnna sig ringrostiga kring hanteringen, vilket
naturligtvis paverkar mojligheterna till elforsorjning vid ett driftavbrott.

Det ar darfor viktigt att klargora vem som dr ansvarig for att en kontinuerlig
utbildning av utsedd driftpersonal genomférs och att en utbildningsplan upprittas.

Den personal som dr utbildad bor vara med vid de olika provkorningarna av reserv-
kraftaggregatet. Det ar alltsa nodvandigt att avsatta resurser for saval initial som
aterkommande utbildning.

| Verktygsladan finns stod for utbildning av driftpersonal.

3.10 Forberedelser for driftavbrott

All framgéngsrik krishantering bygger pa forberedelser. Rutiner, underlag, samverkan
och sa vidare bor diskuteras och dokumenteras i forvag for att fa sa effektiv hantering
som mojligt.

Tidigare har vi beskrivit den avgorande planeringen kring bransleforsorjning och
transporter av mobila aggregat. P4 foljande sidor beskrivs ytterligare ndgra punkter
som 4r vasentliga i forberedelsearbetet kring reservkrafthanteringen. Utover detta kravs
en mer Overgripande krishantering for organisationen som helhet, vilket inte behandlas
hir. Beskrivningen utgar fran ett omfattande och ldngvarigt driftavbrott som kraver
reservkraft i stor omfattning.
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Integrera reservkrafthanteringen i organisationens
overgripande krisberedskap

Reservkraft dr inte en isolerad foreteelse utan ska ses som en del i de samlade kris-
hanteringsatgirderna for organisationen. Detta innebar att det ska finnas en person
som dr ansvarig for reservkrafthanteringen och som ocksé dr en del av den over-
gripande krisorganisationen. Pa sa sitt blir reservkraft en naturlig del av hanteringen
och dtgirderna bygger pa de 6vergripande besluten och prioriteringarna som
organisationen som helhet gor. Vid motsatsen riskerar reservkraft bli en fraga som
ligger vid sidan om 6vriga atgirder, i simsta fall innebir detta felaktiga prioriteringar
och atgarder.

Detta bor skrivas in i krishanteringsplanerna sa att det finns forstaelse och kunskap om
det onskvirda arbetssattet i organisationen som helhet. Arbetsrutinerna bor galla hela
hotskalan, fran liten storning till hojd beredskap.

Forbered personalplanering for driftavbrott

For att hantera ett driftavbrott pd basta sitt kravs personalplanering for reservkraft-
forsorjning.

Personalplanering gors for att:

* Fi en effektiv hantering, exempelvis genom tydliga roller och ansvar. Vem startar
arbetet med reservkraftforsorjning, vem skoter driften och vem sikerstiller att
transporter av eventuella mobila reservkraftaggregat sker enligt planlidggning?

e Uppna uthallighet i organisationen, det vill sdga ha férmaga att uppratthélla
reservkraftforsorjning under lang tid.

e Uppfylla krav enligt arbetsmiljolagstiftning.

e Fa personalen att orka och ma bra (det vill siga uthalligheten).

Personalplaneringen bor innehélla de olika funktioner som maste fungera under en kris
och planeringen bor hinga samman med den utbildningsplan som upprittas. Pa sa sitt
kan man sakerstalla att ratt kompetens finns och uppratthalls. Vid personalplanering
for reservkrafthantering dr det viktigt att tinka pd att det kan finnas resurser i den
overgripande krisorganisationen som kan anvindas dven for uppgifter kopplat till
reservkraft, till exempel dokumentation, analys och lagesbild.

Om inte resurser och kompetens finns i den egna organisationen bor avtal upprittas
med samverkande organisationer.

| Verktygsladan finns mall for personalplanering.
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Uppratta plan for inkoppling av mobila reservkraftaggregat

For att sikerhetsstilla enkel och snabb inkoppling av mobilt reservkraftaggregat upp-
rattas en inkopplingsinstruktion for respektive fastighet. Instruktionen ska innehalla
alla handgrepp som kravs for att stromforsorja fastigheten med det mobila reservkraft-
aggregatet.

| Verktygsiadan finns mall till stod for utformning av
inkopplingsinstruktion for mobila aggregat.

Samverka med andra aktorer

Hanteringen av ett omfattande driftavbrott i

elforsorsorjningen gors i samverkan. Kontakter

med andra aktorer behover alltsa etableras och

forberedas i forvag. Kontaktvagar, former for sam-

verkan och sa vidare ska dokumenteras. Har ar det

viktigt att beakta att kommun och lansstyrelse ar

geografiskt omrddesansvariga pa kommunal respektive regional niva och att det i de
allra flesta kommuner och lan finns etablerade rutiner for hur samverkan ska gé till i en
krissituation. Exempel pa detta dr de samverkansforum som drivs av lansstyrelsen och
som syftar till att samordna olika aktorers arbete under handelser som avviker fran det
normala.

Samverkan bor bland annat omfatta:

e Former for informationsutbyte mellan olika aktorer. Detta kan till exempel handla
om hur kommuner, myndigheter och privata aktorer pa effektivaste sitt kan ta del
av vilka omraden som ar drabbade av elavbrott och hur prognoserna ser ut.

e Former for hur en gemensam lagesbild ska delas mellan aktorerna sd att beslut kan
fattas utifran en gemensam grund och inriktning.

e Former for hur kommunikationen med allmanheten ska ske sa att gemensamma
budskap kan ges.

e Mojligheten till utbyte av teknik och personal i en krissituation.
e Eventuella avtal eller 6verenskommelser om resursutbyte.

e Mojligheten till samverkan mellan privata och offentliga aktorer.
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Stodsystemet SUSIE

Vid stora storningar i eldistributionen rapporterar varje elnatsforetag sitt
storningsldge och resursbehov alternativt resurstillgang i stodsystemet SUSIE.
Varje elsamverkansomrade (finns sju) har en elsamverkansledning som med
SUSIE far en bra dversiktsbild 6ver stdrningslaget. De kan dirmed férdela till-
gingliga resurser pa ett effektivt satt. SUSIE dr i huvudsak ett internt verktyg for
elbranschen men utgor naturligtvis ett bra underlag i dialogen med kommuner,
myndigheter och andra aktorer.

Forbered dokumentation

Under ett driftavbrott i elforsorjningen ar det av storsta vikt att redan frdn borjan
dokumentera vad som gors. Detta ar betydelsefullt av flera anledningar:

e Fa ett bra beslutsunderlag och dirmed en effektivare hantering.

e F3 overblick av genomforda atgarder.

o F3 effektiva overlimningar mellan skiften.

e Ha ett bra underlag i samband med kostnadshantering for bransle, chaufforer,
lastbilar, utrustning och sé vidare.

e Skapa mojlighet for att i efterhand utvirdera hanteringen.

Underlag for dokumentation kan forberedas genom att i forvig tinka igenom vilka
olika huvudrubriker som behover finnas med i dokumentationsunderlaget.

| Verktygsladan finns checklista for dokumentationen.

Forbered plan for rondering av personal

Under ett ldngvarigt driftavbrott kravs rondering for att sikerstilla att reservkraft-
aggregaten fungerar och forsorjer de samhallsviktiga verksamheterna. Ronderingen
kan aven motverka stolder av reservkraftaggregat och bransle. Ronderingen bor
planeras i forvig och bor utga fran den personalplanering som finns samt utifrdn
planeringen av reservkraftaggregatens placering.

| Verktygsladan finns protokoll fér rondering.
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Forbered elektronisk
kommunikationsutrustning

Driftavbrott i elférsorjningen bidrar ofta till storningar i tele-

och mobilkommunikationer. Detta innebar svarigheter for

personalen att kommunicera vilket minskar effektiviteten i

hanteringen av reservkraftutrustning. For att minimera dessa .

problem bor det finnas forberett robusta kommunikationslos-

ningar med hoga tillganglighetskrav, sisom de samhillsgemensamma kommunikations-
systemen Rakel och SGSI. Rakelsystemet dr Sveriges nationella kommunikationssystem
for samverkan och ledning. Rakel 4r byggt och planerat for att klara krissituationer

med forberedda samverkansmojligheter mellan samhallets aktorer, och kan med fordel
anvindas dven i den vardagliga verksamheten. Rakel kan, férutom att vara ett sam-
verkanssystem, dven Overfora larmsignaler fran verksamhetskritiska larmpunkter och
har en utokad robusthet jamfort med mobiltelefoni.

Tank pa att det via frivilligorganisationer finns moijlighet att f3 tillgang till inlanad/
kompletterande kommunikationsutrustning.

Forbered kartunderlag

Inom vissa verksamheter, till exempel kommuner, finns anldggningar utspridda geogra-
fiskt. Detta innebir transporter av sdval mobila aggregat som bransle och kanske dven
behov av rondering for att sakerstalla driften. For att spara tid krdvs bra kartunderlag.
Detta bor forberedas s att personalen har kunskap om vilket underlag som finns och
hur detta kan anviandas pa basta satt. Traditionella kartor ska alltid finnas forberedda.
GIS-kartor och satellitnavigering ger battre mojligheter till precision. Faststall helst i
forvag GPS-positioner till viktiga platser dit transporter kan komma att behovas. Detta
ar till god hjalp vid dirigering av personal-, materiel- och brinsleresurser.

Sakerstall arbetsmiljon

Vid ett driftavbrott kan arbetsforhdllandena vara mycket svara med till exempel
kraftiga vindar, nedfallna trad och mycket sno. Det kan vara svart att ta sig fram med
mobila reservkraftaggregat och brinsle. Det ar mycket viktigt att beakta detta i arbets-
planeringen. Ensamarbete ska undvikas och speciella resurser bor avsittas for att till
exempel sikra rojning av vigar.

Informera er om mojliga forstiarkningsresurser

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har gjort en kartliggning 6ver
tillgangliga statliga forstarkningsresurser. Forstarkningsresurser ar avsedda for att
starka samhallets formaga att hantera hiandelser. Forstirkningsresurser kan vara
materiel och/eller personal. Som en del i denna inventering ingick reservkraftresurser.
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Sammanstallningen ger information om vilken typ av forstarkningsresurser som finns
i landet. Har framgar bland annat vem som &ger resursen, hur tillganglig den 4r och
var i landet den finns. Sammanstillningen finns hos lansstyrelserna i respektive lin och
vetskap om denna bor finnas i organisationen fore ett driftavbrott, sa att en dialog om
eventuella forstarkningsresurser kan inledas tidigt.

Genom EU:s center for koordinering av internationell hjalp ERCC, European Response
Coordination Centre, kan forstirkningsresurser som exempelvis reservkraftaggregat
rekvireras. For svenskt vidkommande ar det MSB som genom sin TiB-funktion
(Tjansteman i beredskap) verkstiller dessa forfragningar.

3.11 Ovning

For att {3 en effektiv reservkrafthantering kravs 6vning. Genom 6vning skapas trygghet
kring hanteringen samtidigt som eventuella utvecklingsomraden blir tydliga.

Det ar viktigt att genomfora olika typer av 6vningar. For att 6va pa ett systematiskt satt
bor en langsiktig Gvningsplanering upprattas for saval strategisk som operativ hantering.

| Verktygsladan finns stdd for évningsplan.

Det ar dven viktigt att tinka pd att

hanteringen vid ett eventuellt drift- Om konsekvenserna av stormen inte blir
avbrott kan bli en utmarkt 6vning. ett elavbrott kan organisationen istdllet
Exempelvis att vdga ta beslut om se dtgdrderna som en utmdrkt ovning och
att kora ut reservkraftaggregat genomgdng av rutinerna.

innan en storm som kan forvintas

ge elavbrott. Om konsekvenserna av stormen inte blir ett elavbrott kan organisationen
istillet se dtgidrderna som en utmirkt évning och genomgang av rutinerna. Aven ett
planerat elavbrott dar det uppstar lage att nyttja reservkraft kan vara ett bra tillfalle
att 6va. D4 skapas inte samma tidspress eftersom tidsramarna for avbrottet ar kianda

i forvag.

3.12 Uppfoljning
Investeringar i reservkraft behover foljas upp. Efter en intraffad hiandelse kan organisa-

tionen lara, fora tillbaka erfarenheter till beslutfattare, och eventuellt fatta beslut om
andrade rutiner eller ytterligare dtgarder.
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Organisationen bor ta reda pa:

Hur vil malen for elférsoérjning av samhallsviktig verksamhet uppfylldes.

Hur snabbt initiala atgirder kring reservkraft kom igang och vilka initiala
prioriteringar som gjordes.

Hur val arbetet med prognoser fungerade.
Hur befintliga reservkraftaggregat anvandes och fungerade.

Om det hade behovts mer reservkraftforsorjning.

Hur transporter och bransleférsorjning fungerade (inklusive miljopaverkan).

Vad arbetet med reservkraft kostade.

Vad nédviandiga atgarder som berodde pa bristande reservkraftforsorjning
kostade.

Hur driftorganisationen fungerade och om personal saknades.

Om behov av utbildning finns.

Utifrén detta underlag kan eventuella forbattringsitgarder beslutas.

| Verktygsladan finns mall for aterkommande utvirdering av arbete med reservkraft.
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Block 4
Viktigt att tanka pa under ett driftavbrott i
elforsorjningen

Hanteringen under ett driftavbrott i elférsorjningen gar att forbereda. I block 3 finns
detta beskrivet. Nedan foljer ndgra punkter som ar viktiga att utifran forberett under-
lag gora i inledningen av ett driftavbrott for att hanteringen ska bli sa effektiv som
mojligt. Beroende pa hindelsens karaktir och organisationens komplexitet varierar
behovet av initialt agerande. Det som beskrivs nedan ar dimensionerat for en om-
fattande driftstorning i en organisation med stort reservkraftbehov.

4.1 TYDLIGGOR ANSVARIGA

v

4.2 SAKERSTALL DIREKT ATT HANTERINGEN AV RESERVKRAFT BLIR EN DEL
AV KRISHANTERINGEN SOM HELHET

v
4.3 ANALYSERA DIREKT EVENTUELLT BEHOV AV RESERVKRAFT

v
4.4 SAKERSTALL SAMVERKAN MED OVRIGA AKTORER

v
4.5 DOKUMENTERA OCH REGISTRERA FRAN BORJAN

v
4.6 PERSONALPLANERA LANGSIKTIGT

v
4.7 SAKERSTALL FORMAGAN ATT KOMMUNICERA AVEN VID TELESTORNINGAR

v
4.8 SAKERSTALL KARTUTRUSTNING

v
4.9 SAKERSTALL BRANSLEFORSORJNING OCH TRANSPORT AV AGGREGAT

v

4.10 FORBERED HUR NI SKA GORA OM RESERVKRAFTUTRUSTNINGEN INTE FUNGERAR
v

4.1 | SAKERSTALL HANTERING AV EVENTUELLT LACKAGE AV DRIVMEDEL OCH OLJA
v

4.12 FORBERED FOR REPARATIONER

BLOCK
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4.1 Tydliggor ansvariga

Det ar viktigt att den 6vergripande ansvarsfordelningen ar tydlig for alla
inblandade.

Foljande madste klargoras i det overgripande perspektivet:
* Vem ansvarar for vilken aktivitet?

* Vilka ar de ekonomiska forutsattningarna?

* Vilka ar de juridiska forutsattningarna?

* Vilka avtal finns mellan olika aktorer?

Internt i den egna organisationen madste foljande klargoras:

* Vem ar ansvarig for reservkrafthanteringen som helhet?
(Vid storskalig anvandning av reservkraft ska det finnas en planeringsfunktion
for reservkraft som leds av en ansvarig.)

* Vem ar ansvarig for bransleforsorjningen?

* Vem ar ansvarig for transporter av mobila aggregat?

* Vem ar ansvarig for installationen av mobila aggregat?
* Vem ar ansvarig for dokumentation?

* Vem ar ansvarig for personal?

* Vem ar ansvarig for elanlaggningar?

* Vem ar ansvarig for elbehorighet?

Vid en begransad handelse ar det fullt mojligt att en och samma person har flera olika
roller. Vid en mer omfattande hindelse ar det valdigt viktigt att ansvarsforhdllandena
klargors direkt for att undvika att flera arbetar med samma sak, eller att uppgifter
hamnar mellan stolarna. Utga fran den personalplanering som forberetts enligt beskriv-
ning i block 3.

4.2 Sakerstall direkt att hanteringen av reservkraft

blir en del av krishanteringen som helhet
I block 3 beskrivs hur viktigt det ar att reservkraft inte dr en isolerad foreteelse utan
blir en del av de samlade atgdrderna for organisationen. Sakerstall darfor att reserv-

kraftansvarig redan fran borjan dr en del av organisationens krishanteringsgrupp eller
motsvarande.
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Detta innebar:
e Kunskap om hur organisationen som helhet arbetar med handelsen.

e Deltagande vid eventuella genomgdngar med organisationens olika verksamhets-
omraden (samverkansmote, stabsgenomgangar eller motsvarande).

e Forstdelse for och kunskap om de overgripande beslut som fattas i organisationen.

e Forstdelse for och kunskap om de prioriteringar som gors (till exempel om
forsorjning av en verksamhet ska prioriteras).

e Forstéelse och kunskap om de viktigaste budskapen till allmanheten.

4.3 Analysera direkt eventuellt behov av reservkraft

Det ar viktigt att analysen kring eventuell reservkraftforsorjning inleds direkt vid
driftavbrott eller hot om driftavbrott i elférsorjningen, och att beslut fattas om hur
organisationen ska agera. Detta bor vara en naturlig del av hanteringen som helhet.

I médnga fall sitts planeringen for reservkraft igang da driftavbrottet bedoms bli
langvarigt. D3 ar viktig tid forlorad och arbetet ar direkt pa efterkalke.

Exempel pa proaktivt agerande dr att kora ut de mobila reservkraftaggregaten till
kritiska verksamheter redan innan stormen kommer. Om konsekvenserna sedan inte
blir sd stora som beridknat kan detta ses som en utmarkt 6vning. Det dr dven viktigt

att redan fran borjan ha en strategi kring prioriteringar. En dialog kring detta behover
foras med organisationens 6vergripande krisledning. Elbolagen ar ocksa en viktig part i
denna dialog da de gor prognoser for utvecklingen.

4.4 Sakerstall samverkan med ovriga aktorer

I forberedelsearbetet har former fér samverkan diskuterats med andra aktorer. Det ar
viktigt att tidigt under ett driftavbrott etablera kontakter utifran dessa forbestimda
rutiner. Som forsta information ar det viktigt att fa en bild av vilka omraden och
samhillsviktiga verksamheter som ar utan elforsorjning, vilka som har elférsorjning
samt hur prognosen ser ut. Samverkansmoten pa regional och e
nationell niva ar bra tillfillen att f en samlad bild av ldget och dven &5 e

en mojlighet att framfora behov fran den enskilde aktoren.

I en stor organisation mdste den interna samordningen fungera i

for att organisationen ska kunna ge andra aktorer en samlad bild.

Detta dr inte minst viktigt kopplat till resursbehov och eventuell r
begiran om forstarkningsresurser. Samma signaler méste ges fran :

olika delar av organisationen. 29
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4.5 Dokumentera och registrera fran borjan

Inled dokumentation direkt. Utga fran den planering som gjorts enligt block 3.
Registrera dven in- och utgdende drenden fran borjan.

4.6 Personalplanera langsiktigt

Utifran den personalplanering for driftavbrott som forberetts (se block 3) gors en
situationsanpassad planering for de olika funktionerna. Beakta alltid foljande:

Om arbetsférhallandena ar svara bor detta motas genom extra resurser.

Forbered direkt forstarkning fran annan organisation om driftavbrottet kan
antas bli langvarig.

Avbrott i elforsérjningen innebar ofta storningar pa reservkraftverkens larm-
funktioner, vilket innebar att fungerande drift behdver sakerstillas pa annat sitt.
Avsatt darfor alltid personal for rondering.

4.7 Siakerstall formagan att kommunicera aven vid
telestorningar

Problem med elf6rsorjningen innebir ofta dven utslaget tele- och mobilnit. Personal som
ska hantera reservkraftutrustning i falt bor direkt forses med kommunikationsmojlig-
heter, till exempel RAKEL. Hir finns dven mojlighet att ta hjalp av frivilligorganisationer
och deras kommunikationsutrustning. Detta kan sikerstillas genom avtal eller 6verens-
kommelser med berorda organisationer.

4.8 Sakerstall kartutrustning

Se direkt till att kartutrustning finns tillganglig om atgarder ska genomforas utanfor den
egna byggnaden (till exempel vid olika kommunala verksamheter). Detta kan vara tradi-
tionella kartor i pappersformat och digitala hjalpmedel. Tank pa att digitala hjalpmedel
inte alltid fungerar! Utga fran den planering som gjorts i forvag.

Se mer under
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4.9 Sakerstall bransleforsorjning och transport av
aggregat

Hanteringen av brinsle och reservkraftaggregat ska vara forberett och dokumenterat i

plan. Dessa planer ska direkt anvindas som ett stod i hanteringen.

Se mer om detta i

4.10 Forbered hur ni ska gora om reservkraft-
utrustningen inte fungerar

Om det uppstar en situation da reservkraftverken inte fungerar maste verksamheten
sakras pa annat sitt. Det ar darfor viktigt att forbereda alternativa losningar for
samhallsviktiga verksamheter. Detta kan till exempel innebara evakuering av folk.

4.11 Sakerstall hantering av eventuellt lackage av
drivmedel och olja

I block 3 beskrivs hur viktigt det 4r med speciell saneringsutrustning vid ett eventuellt
lackage av drivmedel och olja. Vid ett driftavbrott behover den ansvarige for reserv-
krafthanteringen sikerstilla att denna utrustning finns tillganglig och att personalen
kan hantera en sadan situation. Detta dr sarskilt viktigt om reservkraft eller bransle
hanteras i narheten av vattentakt eller i ett vattenskyddsomrade.

4.12 Forbered for reparationer

Planera och forbered sd att det finns resurser i organisationen, bade personella och
materiella, for att klara av att reparera uppkomna fel och andra dtgirder som kan
uppsta pa reservkraftaggregatet under drift. Kontrollera vilka reservdelar som finns
att tillgd och komplettera om behov finns. Kontrollera dven gillande instillelsetider
i eventuellt avtal med serviceorganisation.
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Block 5

5.1 Lagstiftningens krav pa reservkraftforsorjning

Denna fordjupning om lagstiftning bygger pa en analys som genomforts av
Kommunakuten efter en bestillning fran reservkraftprojektet.

Generella krav

Alla verksamheter som bedrivs av statliga, kommunala och landstingskommunala
myndigheter omfattas av forfattningsregleringen. Forfattningsregleringen kan vara
mer eller mindre omfattande och besta av lag, forordning, myndighetsforeskrifter och
kommunala foreskrifter.

Nir en myndighet har alagts en viss uppgift sd forutsitts att uppgiften skots i enlighet
med de forfattningsregler som uppstillts for verksamheten. Som exempel kan namnas
att kommunerna skall ansvara for socialtjanst, skola, raddningstjanst, vatten och
avloppsforsorjning etcetera. For landstingens del foreligger ansvar for framforallt
hilso- och sjukvard.

Aven de statliga myndigheterna

har ansvar for olika verksamheter, Inte ndgonstans i den lagstiftning som
vissa har ett operativt ansvar, till dldgger kommunerna att utféra dessa verk-

sambheter finns det undantag som innebdr
att de i ndgot ldge kan undvara att utfora
verksamheterna.

exempel polisen, andra inte. Inte
ndgonstans i den lagstiftning som
aldgger kommunerna att utfora
dessa verksambheter finns det
undantag som innebar att de i ndgot lage kan undvara att utfora verksamheterna.

I avtalsrittsliga sammanhang benamns sddana undantag som “force majeure” vilket
ar en juridisk term som innebar att det finns omstiandigheter som kan frigora en
avtalspart fran att fullgora alla eller vissa forpliktelser enligt ett avtal. Lagstiftningen
innehaller emellertid inte ndgra ”force majeure”-klausuler utan det forutsitts att lag-
stadgande aligganden som till exempel kommuner, landsting och statliga myndigheter
alagts att skota alltid utfors. Det finns med andra ord inga omstandigheter som leder
till att kommuner, landsting och statliga myndigheter befrias fran sina i forfattning
alagda skyldigheter.

Inom ramen for alla verksamheter som kommuner, landsting och statliga myndigheter
alagts att svara for ingér att i alla situationer sikerstilla verksamhetens funktionalitet
oaktat det inte uttryckligen uttrycks i forfattningstext. Detta kan sigas vara en foljd av
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aliggandet i sig att skota verksamheten.

Kan det konstateras att det behévs I detta ingar att forebygga sddana risker
reservkraft for att upprtthdlla en och sarbarheter som ar kidnda, vilket
viss verksamhet sd ska tillgéng i manga fall kan vara att sakerstilla

till reservkraft finnas. tillgdngen till reservkraft. Kan det kon-

stateras att det behovs reservkraft for att
uppratthdlla en viss verksamhet sa ska tillgang till reservkraft finnas.

I vissa verksamheter kan det visserligen kanske anses som acceptabelt med avbrott
under viss tid om det satts i relation till kostnaderna for att uppritthélla verksamheten
och vikten av att verksamheten i hog grad kan uppritthéllas dven under stromavbrott.

I vissa andra verksamheter framstar det som helt nodvindigt att tillgang till fungerande
reservkraft finns for att verksamheten skall kunna uppritthallas dven under strom-
avbrott. Det kan till exempel vara rimligt att stinga det kommunala biblioteket under
stromavbrott men inte att lita manniskor pa sirskilda boenden vistas i utfrusna lokaler
till foljd av samma stromavbrott. Detsamma torde gilla elberoende verksamheter inom
sjukvarden eller elberoende sikerhetssystem inom ramen for olika miljofarliga verk-
samheter.

Krav pa risk- och sarbarhetsanalyser

Aven om det endast i sillsynta fall finns direkta krav pa reservkraft ir savil kommuner
och landsting som statliga myndigheter dlagda att uppratta risk- och sarbarhets-
analyser Over sina respektive verksamheter. Analysen ska sarskilt beakta att de mest
nodvandiga funktionerna kan uppratthallas.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har utfardat foreskrifter om risk- och
sarbarhetsanalyser for bdde kommuner, landsting och statliga myndigheter. Av fore-
skrifterna framgar att risk- och sdrbarhetsanalyserna ska genomféras bland annat med
anvindning av en indikator pa formaga i samhallsviktig verksamhet att motsta allvar-
liga storningar bendamnd reservkraft. Indikatorn innebér att det finns testad reservkraft
med en uthéllighet om minst en vecka. Foreskrifterna for risk- och sdrbarhetsanalys
kommer att ersittas med nya foreskrifter under 2015.
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Miljobalken

Verksambet enligt miljobalken

Av 2 kap 3 § MB foljer att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgard ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta
de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksambheten eller dtgarden medfor skada eller oldgenhet fér manniskors hilsa eller
miljon. I samma syfte ska vid yrkesmassig verksamhet anviandas basta mojliga teknik.
Dessa forsiktighetsmdtt ska vidtas sd snart det finns skl att anta att en verksamhet
eller atgard kan medfora skada eller oldgenhet for manniskors halsa eller miljon.

2 kap 3§ MB ger uttryck for den grundliaggande skyldigheten att gora vad som behovs
for att se till att det inte uppstar skada eller olagenhet for manniskors hilsa eller
miljon. De efterfoljande 4-6 §§ utgor i praktiken specificeringar av vad som giller
enligt 2 kap 3 § MB. Alla verksamhetsutovare dr skyldiga att beakta miljobalkens krav
redan da det foreligger risk for att ndgot ska intraffa.

Inom ramen for

ovan redogjorda Inom ramen for ovan redogjorda bestdmmelser kan alltsd
bestimmelser indirekta krav pd skyddsdtgdrder i form av reservkraft
kan alltsi in- uppstdllas pa alla verksamheter ddr sd bedoms nodvdndigt

for att se till att det inte uppstdr skada eller oldgenhet for

direkta krav pa
mdnniskors hdlsa eller miljon.

skyddsatgarder i
form av reserv-
kraft uppstallas pa alla verksamheter dar sd bedoms nodvindigt for att se till att det
inte uppstar skada eller oligenhet for manniskors halsa eller miljon.

Miljofarlig verksambet

Miljofarlig verksamhet dr all anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar
som kan ge upphov till utslipp i mark eller vatten eller medfoéra andra storningar for
manniskor eller miljon. Definition av miljofarlig verksamhet finns i 9 kap 1§ MB.

Av 9 kap 1§ MB framgér att det i huvudsak ar frigan om sddan anvindning av mark,
byggnader eller anlaggningar som riskerar fororening av mark, vatten eller luft, liksom
andra slags storningar som kan medféra oldgenhet for omgiv-

ningen. Miljofarlig verksamhet ar siledes reserverad for fasta
storningskallor. Visserligen berors aven rorliga storningskallor
indirekt om sddana forekommer vid anvindningen av mark,
byggnader eller anlidggningar. Till exempel foreskrivs till-
standplikt for flygplatser (fast anliggning som ar “miljofarlig
verksamhet”) med frimsta syfte att kontrollera storningar fran
flygplan i samband med start och landning. Termen ”miljo-
farlig” har valts for att markera att ”4ven risken for oldgenhet
ska beaktas”.
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Av 9 kap 3 § MB foljer att med oldgenhet for manniskors hilsa avses storning som
enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka hilsan menligt och som inte
ar ringa eller helt tillfallig.

19 kap 6 § MB stadgas att regeringen kan foreskriva tillstdnds- och anmalningsplikt
for all slags miljofarlig verksamhet.

Miljofarlig verksamhet delas in i A-, B-, C- eller s kallade U-anliaggningar beroende pa
verksamhetens omfattning och miljopaverkan. For att fa driva vissa miljofarliga verk-
samheter kravs tillstind eller anmalan. Av miljoprovningsforordningen framgar vilka
verksamheter som kriver tillstand eller anmalan.

Miljofarlig verksamhet som inte klassas som A-, B- eller C-anlidggningar, sd kallade
U-anldggningar, behover inte forprovas eller anmalas. Istillet kan tillsynsmyndigheten
(kommunens miljo- och hilsoskyddsnamnd) nar som helst krava atgarder eller utred-
ningar om det behévs av miljo- eller halsoskyddsskal.

* A-anldggningar tillstandsprdvas av mark- och miljodomstolen.
Exempel ar flygplatser, avfallsdeponier och oljeraffinaderier.

* B-anldggningar tillstindsprovas av miljoprovningsdelegationen inom
lansstyrelsen. Exempel ar avloppsreningsverk, energianlaggningar och takter.

e C-anldggningar anmals till kommunens miljo- och halsoskyddsnamnd.
Exempel ar bensinstationer och sjukhus.

I samband med tillstindsprévningen kan i princip vilka villkor som helst avseende
skyddsatgarder, begransningar och forsiktighetsmatt stallas upp om de bedoms
nodvindiga for att sikerstilla skyddet for maniskors liv och hilsa samt miljon.

Genom villkor som uppstills i till-

standen for att bedriva miljofarlig Genom villkor som uppstills i
verksamhet kan séledes direkta krav pa tillstdnden for att bedriva miljéfarlig
till exempel skyddsatgarder i form av verksamhet kan sdledes direkta krav
reservkraft komma att uppstillas. Det pa till exempel skyddsdtgdrder i form
blir da ett direkt och uttalat krav och av reservkraft komma att uppstdllas.
verksamheten far inte bedrivas om det

inte uppfylls.

Tillsyn enligt MB

Av 26 kap 1§ forsta och andra stycket framgér att tillsynen enligt MB skall sikerstilla
syftet med denna balk och foreskrifter som har meddelats med stod av balken. Tillsyns-
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myndigheten skall for detta andamal pa eget initiativ eller efter anmalan i nodvandig
utstrackning kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stod av balken samt vidta de dtgarder som
behovs for att dstadkomma rattelse. I friga om miljofarlig verksamhet eller vattenverk-
samhet som omfattas av tillstand skall tillsynsmyndigheten dven fortlopande bedoma
om villkoren ar tillrackliga.

I miljobalken giller dessutom en omvind bevisborda, vilket betyder

att det dr den som bedriver verksamheten eller vidtar dtgarden som
ska visa att alla krav i balken ar uppfyllda. Det innebar bland
annat att det dr verksamhetsutovaren som ska ta fram och
bekosta de utredningar som behovs for att man ska kunna
bedoma verksamhetens miljopaverkan. Kravet galler oav-
sett om det dr en privatperson, ett foretag eller ett offent-
ligt organ som driver verksamheten. Om verksamhets-
utovaren havdar att miljobalken eller vissa bestimmelser inte
ar tillimpliga pa det konkreta fallet ska verksamhetsutovaren visa detta, liksom att alla
krav dr uppfyllda, till exempel att det dr en lamplig plats verksamheten ska bedrivas pa.

En viktig begransning ar att tillsynsmyndigheten, eller annan, inte kan krava fram
utredningar helt pd mafa av nadgon. Att slumpartat havda att den eller den personen
inte uppfyller balkens krav ska inte kunna ske, utan det maste finnas en grund for
misstanke, dven om den kan vara lag.

Den omvinda bevisbordan giller inte nar de straffrittsliga reglerna i miljobalken ska
tillimpas eller pa fragor om miljosanktionsavgift eller skadestand.

Sanktioner enligt verksamhet som omfattas av MB

MB innehéller en miangd sanktioner. Det finns straffrittsliga bestimmelser, regler om
miljosanktionsavgifter, skadestandsregler och regler om forverkande. Aven vissa straff-
rattsliga bestimmelser i till exempel brottsbalken torde kunna bli aktuella och det-
samma giller dven allmanna skadestadndsrittsliga regler i skadestindslagen. I samband
med tillsyn kan dven foreligganden forenas med vite for att fa en verksamhetsutovare
att efterkomma ett forelaggande.

Det gdr emellertid inte att generellt uttala sig om hur de olika sanktionerna
kommer att kunna tillimpas i olika situationer ddr fraga om reservkraft dr
aktuell utan detta mdste bedémas fran fall till fall. Det torde dock vara klart
att de olika sanktionerna pad olika sdtt kan komma att anvdndas vid brister
i tillgdngen av reservkraft.
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Lagen om skydd mot olyckor

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor innehéller ett antal bestimmelser som skulle
kunna tillimpas for kravstillning som innefattar reservkraft. Bestimmelserna i 2 kap

2 och 4§§ LSO innehaller generella regleringar som skulle kunna anvandas for krav pa
reservkraft.

Bestammelse i 2 kap 2§ LSO ar

generellt tillimplig pa alla typer av Bestdmmelserna i 2 kap 2 och 4§§ LSO
verksamheter. [ vissa situationer innehdller generella regleringar som skulle
och for vissa verksamheter skulle kunna anvéndas for krav pé reservkraft.
det kunna tiankas bli aktuellt med

krav pa reservkraft. Det dr den

konkreta verksamhet och vilka risker den medfor som maste avgora det.

Regleringen i 2 kap 4§ LSO avser sd kallade farliga verksamheter och pdminner om
regleringen kring miljofarlig verksamhet. Bestaimmelsens forsta stycke stadgar att det
vid en anldggning dir verksamheten innebir fara for att en olycka ska orsaka allvarliga
skador pd manniskor eller miljon, ar anlaggningens 4gare eller den som utovar verk-
samheten pa anliggningen skyldig att i skilig omfattning halla eller bekosta beredskap
med personal och egendom och i 6vrigt vidta nédvindiga atgarder for att hindra eller
begransa sidana skador. I det sista ledet ”och i ovrigt vidta nodvandiga dtgarder for
att hindra eller begransa sidana skador” skulle, beroende pa den konkreta verksam-
het och de risker den medfor, krav pa reservkraft kunna stillas upp. Detta maste dock
analyseras och bedomas i varje enskilt fall.

Sjukvard och omsorg

Inom sjukvarden och inom omsorgerna ar det i vissa fall helt nodvandigt for
manniskors liv och hilsa att verksamhetsutovarna har tillgang till elektrisk kraft
dven vid stromavbrott.

Av patientsikerhetslagen foljer att vardgivaren ska planera, leda och kontrollera
verksamheten pa ett sitt som leder till att kravet pa god vard i hilso- och sjukvards-
lagen (1982:763) respektive tandvardslagen (1985:125) uppratthalls. Vidare foljer att
vardgivaren ska vidta de atgarder som behovs for att forebygga att patienter drabbas
av vardskador. For atgarder som inte kan vidtas omedelbart ska en tidsplan upprittas.

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2011:9) ska det finnas ett ledningssystem
for kvalitet och patientsikerhet i hilso- och sjukvirden och inom omsorgerna. Fore-
skrifterna stiller krav pd att vardgivaren eller den som bedriver socialtjdnst eller verk-
samhet enligt LSS fortlopande ska bedoma om det finns risk for att hindelser skulle
kunna intraffa som kan medfora brister i verksamhetens kvalitet. For varje sidan
handelse ska vardgivaren eller den som bedriver socialtjanst eller verksamhet enligt




VAGLEDNING FOR HANTERING AV RESERVKRAFTPROCESSEN

LSS uppskatta sannolikheten for att handelsen intraffar, och bedoma vilka negativa
konsekvenser som skulle kunna bli foljden av hindelsen.

Foreskrifterna ska tillampas pd all hilso- och sjukvard enligt hilso- och sjukvards-
lagen (1982:763) och tandvardslagen (1985:125) samt pa verksamheter som innefattar
socialtjanst och verksamhet enligt LSS.

Det kan alltsd konstateras att det finns

Att sakna tillgdng till reservkraft kan vissa krav som indirekt innefattar
innebdra att verksamheten inte ndr tillgng till reservkraft da sa kan anses
upp till de kvalitetskrav som kan nodvindigt. Eftersom detta foljer av
stdllas pd den enligt gdllande forfatt- foreskrifter sa kan det ocksa komma
ningsbestammelser. att omfattas av den tillsyn som sker pa

omradet av Inspektionen for vard och
omsorg. Att sakna tillgdng till reservkraft kan innebara att verksamheten inte nar upp
till de kvalitetskrav som kan stillas pd den enligt gillande forfattningsbestimmelser.

Djurhallning

Regleringen av djurhallning ar ett exempel pa foreskrifter som pa ett direkt sitt kraver
att ingen skada far ske dven vid ett elavbrott. Enligt 1 kap 17§ i Statens jordbruksverks
foreskrifter (SJVFS 2010:15) om djurhallning inom lantbruk ska det finnas en godtagbar
plan for hur djurskyddet ska uppritthéllas dven vid elavbrott. Bestimmelsen talar inte
direkt om reservkraft men med beaktande av bestimmelsens utformning sd kan det i
vissa fall antas att reservkraft ar den enda godtagbara losningen. For fjaderfanaringen

finns dock allminna rdd som anger att besittningar med 6ver 2 000 djur bor vara
utrustade med reservelverk. Raden framgar av SJVFS 2010:15 kap 6-9.

Av djurskyddslagen foljer att

en kontrollmyndighet {till- Bestdmmelsen talar inte direkt om reserv-

kraft men med beaktande av bestimmelsens
utformning sa kan det antas att reservkraft dr

som behovs for att lagen, de den enda godtagbara l6sningen i vissa fall.
foreskrifter och beslut som har

synsmyndighet) far meddela
de forelagganden och férbud

meddelats med stod av lagen,

de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen och de beslut som har meddelats med
stod av EG-bestimmelserna ska foljas. Foreligganden och forbud far i manga fall
forenas med vite. Det finns dven mojlighet till omhandertagande av djuren samt vissa
straffbestimmelser som kan bli tillimpliga.

Radio och TV

Radio- och TV-lagen (2010:696) innehéller bestimmelser som pa ett indirekt sitt kan
krava atgarder som ska minska risken for elavbrott. Enligt lagens 4 kap 9§ punkt 17 far
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ett tillstand att sinda television forenas med villkor om skyldighet att utarbeta en bered-
skapsplan for verksamheten under hojd beredskap och vid fredstida krissituationer.

Av 22§ i SVT:s sandningstillstdnd framgar
att SVT ska uppritthalla en hog sidkerhet

] e Sdndningarna ska ske med sd god
for produktion och distribution. Sand-

: sdkerhet att eventuella sdndnings-
ningarna ska ske med sa god sikerhet att avbrott blir sé korta som méjligt.

eventuella sindningsavbrott blir s korta

som mojligt. SVT ska stilla hoga krav pd

de leverantorer som anlitas for programinsamling och distribution av egensandningar.
Vidare framgar av 23§ att SVT ska utifrdn en risk- och sarbarhetsanalys analysera
och virdera sindningsverksamheten sd att avbrott s langt som mojligt kan undvikas.
Detta arbete ska ske efter samrdd med Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB). Analysen ska resultera i beredskapsplaner vilka arligen fore den 1 mars ska
limnas till Regeringskansliet (Kulturdepartementet) och till MSB for kdnnedom.

Ellagen

Enligt ellagen (1997:857) skall en natkoncessionshavare se till att avbrott i 6verforingen
av el till en elanvandare aldrig 6verstiger tjugofyra timmar om inte avbrottet beror pa
ett hinder utanfor koncessionshavarens kontroll. Vidare ska den som bedriver nit-
verksamhet med stod av nitkoncession for linje med en spanning som understiger

220 kilovolt eller natkoncession for omrade arligen uppratta en risk- och sarbarhets-
analys avseende leveranssikerheten i elnitet. Innehavare ska vidare uppritta en
atgardsplan, som visar hur leveranssikerheten i det egna elnitet ska forbattras.

Telefoni och internet
De dtgdrder som vidtas ska vara dgnade

att skapa en sdkerhetsniva som, med beaktande
av tillgdnglig teknik och kostnaderna for att
genomfora dtgdrderna, dr anpassad till risken

elektroniska kommunika- for stérningar och avbrott.
tionstjanster ska enligt

5 kap 6b§ lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation (LEK) vidta lampliga tekniska och organisatoriska

Den som tillhandahaller
allminna kommunikations-
nit eller allmant tillgangliga

atgarder for att sakerstilla att verksamheten uppfyller rimliga krav pd driftsakerhet.

De atgarder som vidtas ska vara dgnade att skapa en siakerhetsnivd som, med beaktande
av tillgianglig teknik och kostnaderna for att genomfora dtgarderna, ar anpassad till
risken for storningar och avbrott.

Bestimmelsen om driftsdkerhet ger ett uttryck for en grundlidggande niva av drift-
sidkerhet. Ofta finns avtalsférhdllanden mellan tjanstetillhandahallaren och de som
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anvander tjansterna. Vanligtvis ar de krav som ingér som del i sddana avtal hogre an
den grundldggande nivan som anges i 5 kap 6b§ LEK.

I de allmdnna rdd som beskriver vad som bor beaktas vid bedomningen av bestam-
melsen enligt 5 kap 6b§ LEK anges att operatorer bor bedriva ett kontinuerligt och
systematiskt sikerhetsarbete som omfattar sdval normala driftsférhallanden som
extraordindra handelser. Som del i detta sikerhetsarbete bor bade riskanalys och
riskhantering ingd. I riskanalysen sammanvigs bedomningar av hot, konsekvenser
och sannolikhetsbedomningar till risker som utgor grunden for de avvagningar som
bor tillimpas i riskhanteringen.

Vare sig LEK eller
Vare sig LEK eller de allmdnna rdaden innehdller Fle allménna' raden
direkta krav som for olika ndtdelar faststdller pa vilket innehaller direkta
sdtt och i vilken omfattning nételement inom elektronisk  krav som for olika
kommunikation ska forses med reservelférsorjning. natdelar faststiller

pa vilket satt och i
vilken omfattning
natelement inom elektronisk kommunikation ska forses med reservelforsorjning.
I stéllet foljer att operatorerna bor viga sannolikheten for olika typer av storningar
i elforsorjningen, innefattande extraordinira handelser som avviker fran normala
driftférhallanden, mot tillhorande konsekvenser for att dimensionera den egna reserv-
elforsorjningen pa ett sitt som leder till en rimlig nivd av driftsikerhet.

Vatten och aviopp

Enligt 10§ forsta stycket lagen (2006:412)

om allmidnna vattentjanster skall en allman Inom ramen for denna

bestimmelse kan det mojligen
finnas ett indirekt krav pa
reservkraft.

va-anlaggning ordnas och drivas sa att
den uppfyller de krav som kan stillas med
hansyn till skyddet for manniskors hilsa
och miljon och med hansyn till intresset av
en god hushallning med naturresurser. Inom ramen for denna bestimmelse kan det
mojligen finnas ett indirekt krav pa reservkraft. Delar av verksamheten omfattas dess-
utom av MB:s regler.
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Verktygslada

Samtliga mallar, underlag och stod finns som Word- eller PowerPointdokument. Vill du
ldsa ett Word-dokument for att digitalt anvanda kryssrutorna gora du det genom att ga
in under ”Formulir” i programmets verktygsfalt.

Mallar, underlag och stod till den overgripande

processbeskrivningen i Block 3

3.1 Malformulering
3-1A  KUNSKAPSUPPBYGGNAD OCH MALBILD, PPT

3.2 Forstudie
3-2A FORSTUDIEARBETE, CHECKLISTA
3-2B  REDOVISNING AV FORSTUDIE, PPT

3.3 Beslut om mal och atgirder
3.4 Projektering

3.5 Bransleforsorjning och transport av mobila aggregat
3-5A  PLAN FOR BRANSLEFORSOR|NING, STOD
3-5B PLAN FOR TRANSPORT AV MOBILA AGGREGAT, STOD

3.6 Saker miljohantering

3.7 Upphandling
3-7A ADMINISTRATIVA FORESKRIFTER (AF), MALL
3-7B TEKNISK BESKRIVNING, STOD
3-7C UTVARDERING AV ANBUD, STOD
3-7C-1 OPPNINGSPROTOKOLL
3-7C-2  UTVARDERING ANBUD, MALL
3-7C-3  UPPHANDLINGS-PM
3-7C-4 TILLDELNINGSBESLUT
3-7C-5 MEDDELANDE OM TILLDELNINGSBESLUT

3.8 Installation
3-8A INSTALLATION, CHECKLISTA
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Mallar, underlag och stod - kopplat till Block 3

3.9 Drift och underhall
3-9A PREVENTIVT UNDERHALL, STOD
3-9A-1 PREVENTIVT UNDERHALL, CHECKLISTA
3-9B  DRIFTPROV, MALL
3-9C UTBILDNING AV DRIFTPERSONAL, STOD

3.10 Forberedelser for driftavbrott
3-10A PERSONALPLANERING, MALL
3-10B INSTRUKTION FOR INKOPPLING AV MOBILT RESERVKRAFTAGGREGAT, CHECKLISTA
3-10C DOKUMENTATION, CHECKLISTA
3-10D RONDERING, STOD
3-10D-1 RONDERING, PROTOKOLL

3.11 Ovning

3-11A OVNINGSPLANERING, STOD
3.12 Uppfoljning

3-12A UTVARDERING, MALL
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