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Sammanfattning

Rapporten ingar i den "’kommunala oljeskyddsparmen” och ar riktad
mot kommuner som behover stod och rad i arbetsmiljéfragor.

Vid en oljeolycka och efterféljande sanering ar det viktigt att de som
arbetar med oljan har kunskap om halsopaverkan. Internationella
erfarenheter indikerar att oljan har skapat arbetsmiljéproblem i
samband med saneringsinsatser, bade kortsiktiga och i vissa fall
langsiktiga effekter.

Vid oljeutslapp av raolja avdunstar ca 30 — 45 % av oljan till
atmosfaren. For lattare oljor kan avdunstningen vara upp till 75 %. Ett
"oljemoln” bildas i anslutning till oljeutslappet. Av de flyktiga
komponenterna som avdunstar till atmosfaren finns manga giftiga
amnen.

For att olja skall kunna paverka manniskors halsa kravs nagon form
av direktkontakt. De kontaktvagar som kan komma ifraga ar
andningsvégarna, mag- tarmkanalen eller upptagning via huden.

Halsoeffekter som ar dokumenterade fran storre internationella
saneringsinsatser ar framst huvudvark, irritation i hals, hudirritation
och irriterade 6gon.

Nedan listas en checklista 6ver rekommendationer och forslag pa
kravspecifikationer, med avseende arbetsmiljo, i samband med
sanering av olja:

v’ Oljan bor rutinmassigt provtas och analyseras initialt vid ett
oljeutslapp, framst for att kunna bedéma vilken
skyddsutrustning som bor anvéandas. | forsta hand ar det
férekomsten av flyktiga organiska &mnen som ar intressant.

v Infor en sanering bor en genomgang hallas med alla
inblandande i saneringen (introduktionsutbildning).
Genomgangen bor ta upp foljande:

0 Risker som ar férknippade med oljan
o Korrekt férfarande med olja

0 Korrekt skyddsutrustning och vikten av att bara anvisad
skyddsutrustning
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o Vikten av personlig hygien
o Tillgang till och anvandning av forstahjalpenutrustning

v/ Skyddsutrustning som bor tillhandahallas och anvandas ar
stdvlar med grov sula, skyddsoverall och skyddshandskar
(finns hos oljeskyddsforraden)

v Forekommer flyktiga organiska amnen i oljan bor aven
andningsskydd med kolfilter anvandas. Andningsskydd utan
kolfilter skyddar inte mot flyktiga amnen men kan anvandas
vid aerosol-bildning for att stoppa oljedroppar fran att na
andningsvéagarna.

v Personer som ar fysiskt olampade f6ér uppgiften skall inte
medverka i saneringsarbete. Hit hor t.ex. astmatiker, aldre,
gravida och minderariga.

v’ Det maste finnas mojlighet for personer att ga undan och vila
vid behov.

v’ Mojlighet att tvatta sig/duscha och tvéatta klader maste finnas
tillganglig.

v Maltider ska endast intas utanfér saneringsomradet.

v For att forbattra tillgdng pa uppfoljningsdata vid sanering, bor
ett frageformular tas fram, som delas ut i samband med
saneringen. Formularet mojliggor fér uppfoljning av
arbetsmiljofragor i samband med oljesanering.
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Forord

SWECO VIAK har p& uppdrag av Raddningsverket under 2007 tagit
fram en rapport om arbetsmiljoéfragor i samband med saneringsinsats
efter oljeutslapp pa strander. Syftet med rapporten ar att ge berérda
ansvariga underlag for krav pa skyddsutrustning och arbetssatt for att
minimera ohélsa vid oljesanering. Rapporten ingar i den "’kommunala
oljeskyddspéarmen” och ar riktad mot kommuner som behéver stdd
och rad i arbetsmiljéfragor. Rapporten avser dven att uppna
Réaddningsverkets mal "God arbetsmiljo vid oljesanering”.

Uppdraget innefattade en litteraturstudie 6ver erfarenheter av
halsoeffekter fran storre internationella saneringsinsatser t.ex.
Prestige, Erika, Exxon Valdez, Sea Empress etc.

Uppdraget omfattade aven att ge forslag till skyddsutrustning och
arbetssatt for att minimera ohalsa vid saval raddningstjanst som
sanering vid oljepaslag. Rekommendationer 6verensstammer med
befintliga arbetsmiljéregler och en sammanstéllning éver befintlig
lagstiftning som beror eller gransar till problemomradet har gjorts.

Kontakter med tillverkare och leverantorer av skyddsutrustning har
tagits for att ta tillvara branscherfarenheter liksom med praktiskt
berdrda, t.ex. raddningstjansten for att dra nytta av praktiska
erfarenheter.

Forfattare till rapporten har varit Charlotte Gyllenhammar
(uppdragsledare) och Linn Arvidsson.
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Inledning

Bakgrund

Olja har olika egenskaper beroende pé ursprung och huruvida oljan
ar en raolja eller har genomgatt raffinering. Raoljor kan vara bade
latta och tunga beroende pa varierande andel av olika fraktioner,
vilket ger raoljorna vitt skilda egenskaper. Destillerade oljor har val
definierade egenskaper, eftersom de framstéalls genom destillation
(raffinering) av raolja. Oljan kan aven innehalla tillsatsamnen for att
uppna en viss egenskap hos oljan, som kan géra oljan giftig. Det ar
oljornas kemiska sammanséattning som bestammer deras egenskaper
och darmed halsopaverkan.

Vid en olycka och efterféljande sanering ar det darfér vasentligt att de
som arbetar med oljan har kunskap om héalsopaverkan.
Internationella erfarenheter indikerar att oljan har skapat
arbetsmiljoproblem i samband med saneringsinsatser, bade
kortsiktiga och i vissa fall langsiktiga effekter.

Syfte

Raddningstjanst- och saneringsinsatser i samband med oljeutslapp
har traditionellt inriktats framst pa frdgor om miljoskydd. Arbetet skall
dock inte innebara att de personer som engageras i saneringsarbetet
(réddningstjansten, férsvarsmakten, frivilliga vid sanering och dvriga
aktdrer inom den kommunala sektorn) utsatts for en halsomassig
pafrestning.

Aven vid saneringsarbete skall arbetsmiljélagens portalparagraf

"... férebygga ohalsa och olycksfall i arbetet samt att aven i évrigt
uppna en god arbetsmiljé” kunna uppnas. Inom
arbetsmiljélagstiftningen aterfinns en rad omraden som till sin
karaktar sammanfaller med eller pAminner om situationen vid en
sanering av ett oljepaslag. Omraden som kan namnas ar t.ex.
hygieniska gransvarden, kemikaliesakerhet, oljor och anvandande av
arbetsutrustning.

Syftet med rapporten ar att ge berdrda ansvariga underlag for krav pa
skyddsutrustning och arbetssatt for att minimera ohélsa vid
oljesanering. Rapporten ingar i den "’kommunala oljeskyddsparmen”
och ar riktad mot kommuner som behover stéd och rad i
arbetsmiljofragor.
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1.3 Avgransning

Studien inriktar sig pa arbetsmiljéfragor vid oljesanering efter
oljeutslapp pa strander. De oljeutslapp som avses ar utslapp till havs,
orsakat av exempelvis operationella utslapp, grundstétningar,
kollisioner, lastning/lossning eller brand/explosion utmed de svenska
kusterna och i de stora insjoarna.

2 Ansvarsfragor

Kommunen ar den myndighet som ansvarar fér
raddningstjanstinsatsen pa land. Raddningsverket ar den myndighet
som samordnar samhaéllets verksamhet inom raddningstjansten och
utovar tillsyn éver den kommunala raddningstjansten. Raddnings-
verket bistar, vid behov, kommunerna med personal och med
material fran de fem regionala oljeskyddsforraden (Botkyrka,
Vanersborg, Karlskrona, Umeéa och Gotland).

Olja som hotar strander betraktas normalt som raddningstjanst. N&ar
raddningstjanstinsatsen i det akuta skedet har avslutats, d.v.s. nar
oljan inte langre kan spridas och hota nya omraden, paborjas
saneringen av oljedrabbade strénder. Ansvaret for sanering efter
oljeskador ar forfattningsmassigt oreglerat, vilket innebar att den
kommunala beredskapsplaneringen fér oljeskydd formellt enbart
omfattar raddningstjanst. Praxis ar dock att kommunen ansvarar for
saneringen inom sitt geografiska omrade. Sanering efter ett
oljeutslapp utgor dock inte en sadan skyldighet for kommunen som
t.ex. Raddningsverket kan utdva tillsyn over.

Daremot har kommunerna ratt att fA ersattning av staten for sddana
kostnader som har uppstatt i anledning av sanering efter ett
oljeutslapp. Raddningsverket beslutar om sadan ersattning.

Kommunen har arbetsmiljoansvar dver saneringspersonalen, &ven for
s.k. frivillig personal.
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Halsoeffekter vid sanering

Oljeolyckor

Allmant

Internationella erfarenheter indikerar att oljan har skapat
arbetsmiljéproblem vid saneringsoperationer. Nedan sammanstalls
erfarenheter av halsoeffekter fran storre internationella
saneringsinsatser t.ex. Prestige, Erika, Exxon Valdez, Sea Empress
etc.

Under avsnitt 3.1.2 — 3.1.7 aterges en kort handelsebeskrivning av
aktuell oljeolycka, sdsom bakgrund, lokala forhallanden, oljans
egenskaper samt anvand utrustning och annan beskrivning av
praktiskt tillvagagangssatt vid saneringen som kan vara av intresse
for oljeutslappets halsoeffekter.

Under avsnitt 3.2 redovisas dokumenterade hélsoeffekter till féljd av
oljeutslappen.

Exxon Valdez 1989

Exxon Valdez grundstétte utanfor Alaskas kust 1989. Grundstot-
ningen skedde i Prince William-sundet. Olyckan orsakade att ca
36 000 ton raolja lackte ut.

Med tiden avdunstade de lattare fraktionerna av oljan till atmosféaren
och oljan borjade emulgera (vatten-i-olja), vilket forsvarade
saneringsarbetet. Saneringsarbetet och skadeersattningar har varit
valdigt kostsamma. Under saneringsarbetet anvandes flera olika
bekampningsmetoder; flera forsék med dispergeringsmedel, eldning
in situ, bandupptagare och pumpar, hetvattensanering etc.

12 000 personer deltog i saneringsoperationen.

Omfattningen av de skador och de saneringsinsatser som
genomférdes i fallet Exxon Valdez har bidragit till att rikta
internationellt fokus mot avvagningsfragor for saneringsinsatser och
beslutsmetoder som medger helhetssyn pa ekologiska och Gvriga
intressen.
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Braer 1993

Braer forliste vid Shetlandsdarna utanfor Storbritannien ar 1993 med
ett oljeutslapp pa ca 87 000 ton latt raolja fran Nordsjon. Olyckan
skedde vid 6arnas sydligaste del. Det rddde mycket hart vader och
lasten dispergerades snabbt. Den harda vinden gjorde att en del olja
fordes hundratals meter upp pé land in bland hus, manniskor och
djur. Oljan avdunstade respektive borjade brytas ned relativt snabbt i
och med att den finférdelades i vattnet.

Vaderforhallandena gjorde det omdjligt att anvanda mekanisk
saneringsutrustning. Perioder med lugnare véader tillat anvandning av
dispergeringsmedel.

Totalt deltog 10 000 personer med oljebek&mpning och sanering.

Sea Empress 1996

1996 grundstotte oljetankern Sea Empress vid St Ann's Head utanfér
Storbritannien. Efter flera dagars forsok kunde tankern dras loss och
bogseras till hamn, men da hade stora volymer olja redan kommit ut i
vattnet. Omradet ar starkt paverkat av tidvatten; skillnaden mellan
ebb och flod ar pa vissa platser upp till sju meter.

Den utslappta oljan, ca 70 000 ton latt rdolja, transporterades med
strommarna till stor del sydvast. 190 km av kustremsan blev
nedsmutsad vilket motsvarar tolv procent av Wales kuststracka. Det
var svart att skydda kusten mot oljepaslag, vilket var allvarligt
eftersom hela kusten vid Pembroke &r en kustnationalpark.

Saneringsmetod som utdvades var slamsugning och spolning med
vatten. Saneringen av denna typ av olja var relativt enkel eftersom
den inte vidhaftade sa hart pa stranderna. Tidvattnet gjorde att oljan
(vid varje hogvatten) tvattades rent fran sanerad (med en liten mangd
olja kvar) och osanerad yta. Stora mangder dispergeringsmedel
anvandes pa utslappet. Det mesta av arbetet pa stranderna gjordes
av kontrakterade firmor, bl.a frdn Aberdeen (Briggs), Texaco och Oil
Spill Responce Ltd. Antal personal som sysslade med strandsanering
var ca 250 st.
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Erika 1999

| december 1999 bréts tankern M/T Erika (enkelskrovigt) i tva delar
under hard storm i Biscaya ca 70 kilometer sydvast om Bretange i
Frankrike, som sedan sjonk. Tankern fraktade 30 000 ton eldningsolja
(heavy fuel oil). Ca 14 000 ton uppskattades komma ut i vattnet och
fororenade 500 km kusttracka mellan Finistrere och Charente-
Maritime. Resterande olja bedémdes aterfinnas kvar i de tva
sjunkande sektionerna.

Saneringsmetod som anvandes pa klippiga strander var i huvudsak
skyffel och hink for att plocka upp oljan. | ett senare skede, ca

2 manader efter olyckan, paborjades finsanering genom att spola
med kallt vatten pa den fastsittande oljan (utan egentlig uppsamling
av l6s olja). Pa vissa sandstrander gravdes olja upp for hand ur
sanden. Inom andra omraden "plojdes" olja upp, for att darefter med
en sa kallad beach cleaner borsta upp olieklumpar etc. | omraden
med stenstrander kunde sanering ske genom att stenar tvattades
med l&mpligt I6sningsmedel i cementblandare.

Over 5 000 personer deltog i saneringsoperationen.

Prestige 2002

I november 2002 forliste oljetankern Prestige (enkelbottnad) utanfor
Spaniens kust med 77 000 ton eldningsolja (fuel no 6) ombord. Oljan
innehdll en ovanligt stor andel aromatiska kolvaten (50 %). Mer an
60 000 ton av oljan lackte ut och fororenade en ca 70 mil lang
kuststracka. Vid olyckstillfallet var vadret hart och omdjliggjorde
foérankring av lansor runt fartyget.

Efter Galiciens kust finns ca 360 strander, varav 141 strander var
delvis fororenade av olja och 87 av stranderna var helt férorenade av
olja. Vissa av stranderna renar sig sjalv p.g.a. tidvattnets kraftiga
vattenomsattning, skillnaden ar ca 4-5 m.

Saneringsmetod som anvandes pa sandstrander var att ta upp oljan
med hjalp av spade och lagga upp sma hogar pa stranden. Hogarna
stjalptes sedan ner i en container for vidare omhéandertagande.

Totalt arbetade omkring 2 460 frivilliga, 2 060 militarer och
1 475 kontrakterade personer med sanering av oljan.
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Tasman Spirit 2003

Tasman Spirit gick pa grund vid ingangen av Karachi Port i Pakistan
2003. Fartyget var lastat med 67 000 ton latt raolja (iranian light crude
oil) och 440 ton tung eldningsolja i bunkertankern. Pa grund av daliga
vaderforhallanden brots fartyget i tva delar. Totalt beraknades

30 000 ton olja komma ut i vattnet. Stor del av oljan nadde
turiststranden Clifton Beach, samt aven in till hamnen i Karachi.

Dispergeringsmedel anvandes ute till havs och inne i hamnen. Vid
hamnen anvandes aven skimmer. Clifton Beach sanerades manuellt
och mekaniskt med skyffel och hink.

Oljans laga viskositet ledde till att stora mangder olja dispergerades
naturligt. Oljan inneholl ocksa flyktiga komponenter som avdunstade
till atmosfaren.

Dokumenterade halsoeffekter

Allmant

Vid oljeutslapp av raolja avdunstar ca 30 — 45 % av oljan till
atmosfaren. For lattare oljor kan avdunstningen vara upp till 75 %. Ett
"oljemoln” bildas i anslutning till oljeutslappet. Av de flyktiga
komponenterna som avdunstar till atmosfaren finns manga giftiga
amnen.

De flyktiga komponenterna som avdunstar vid oljespill kan
kategoriseras i tre grupper; aromater, alkaner och icke-kolvaten.
Flyktiga aromater ar exempelvis bensen, toluen, etylbensen och
xylen. Exempel pa alkaner ar metan. Fororeningar som &ar "icke-
kolvaten” ar i huvudsak svavelféreningar. Den mest kénda
komponenten ar svavelvéte.

Forutom flyktiga amnens giftighet ger féroreningarna upphov till odor
(lukt). Det finns inget samband mellan lukt och féroreningars giftighet.
Fororeningar som ar luktfria kan vara extremt giftiga, medan de som
har en markerande lukt kan vara mindre giftiga. Dessutom kan
féroreningar som ar mindre giftig ha en offensiv lukt som kan orsaka
allergier hos manniskor.

Det finns ett begransat antal studier kring hélsoeffekter av storre
oljeolyckor. Utifran rapportforfattarnas kannedom var den forsta storre
olycka dar halsoeffekter pA manniska undersoktes mer
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genomgripande forlisningen av Exxon Valdez 1989. P& grund av de
juridiska processer som foljt pd denna handelse ar det svart att fa en
tydlig bild av det samlade hélsolaget fér dem som deltog i
saneringsatgarderna. Dock har saval psykologiska effekter och
depressiva symptom rapporterats liksom andningssvarigheter,
hudirritationer och kvarstdende problem med huvudvérk® °.

Uppfdljning av halsolaget for saneringsarbetarna efter férlisningen av
tankern Erika'® ' 1999 respektive Prestige'® 2002 har visat pa
huvudvark och hudirritationer. Efter saneringen av Prestige har éaven
illamaende och krékningar rapporterats.

Efter forlisningen av Braer 1993 genomférdes en halsostudie av den
del av lokalbefolkningen som befann sig inom en radie av 4,5 km fran
forlisningsplatsen® °. Jamférelser gjordes med en kontrollgrupp med
motsvarande aldersférdelning, halso- och levnadsvanor men som inte
paverkats av oljeutslappet. Har rapporterades framst huvudvark,
irritation i hals och irriterade égon.

Aven vid férlisningen av Sea Empress'! utanfér Wales kust 1996
pavisades huvudvark, irritation i hals och irriterade 6gon bland den
del av lokalbefolkningen som paverkats av utslappet.

For att olja skall kunna paverka manniskors halsa kravs ndgon form
av direktkontakt. De kontaktvagar som kan komma ifraga ar
andningsvégarna, mag- tarmkanalen eller upptagning via huden.

Forutom de flyktiga komponenterna i oljan som ger upphov till
halsoeffekter finns halsofarliga @mnen som inte ar flyktiga. Dessa kan
vid langtidsexponering ge upphov till skador, exempelvis polycykliska
aromatiska kolvaten (PAH) och tungmetaller. Ingen dokumentation
finns om halsoeffekter vid langtidsexponering av dessa amnen i
samband med saneringsinsatser. Den allméanna kunskapen om
amnen ar att dessa amnen kan orsaka cancer, specifika organskador
och genetisk skador.

Andningsvagar

| stort sett samtliga studier som har granskats inom ramen for denna
rapport visar pa att upptag via andningsvagar ar en vasentlig del av
oljans halsopaverkan.

De vanligaste rapporterade halsoeffekterna efter deltagande vid
saneringsinsatser ar olika former av irritation i hals och svalg. De
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viktiga egenskaperna i detta fall &r oljans sammansattning, framst
innehallet av flyktiga kolvaten, tillgang till och anvandning av

skyddsutrustning samt under hur lang tid personen exponerats for
Oljanl4, 18, 20, 21

For att olja skall paverka andningsvagarna kravs att den aterfinns i
gasfas och kan andas in. Detta kan ske genom att den antingen har
ett hdgt innehall av lattflyktiga amnen® ! eller att vaderférhallanden
vispar upp oljepartiklar av tyngre sammanséttning till en aerosol ™ *2,
Aven vissa saneringsmetoder sdsom spolning med hogt tryck kan ge
upphov till aerosolbildning.

Paverkan av lattflyktiga amnen ar som storst tidigt i utlappsskedet
innan oljan hunnit &ldras och forandras. Aven senare i
saneringsskedet kan dock paverkan fran flyktiga organiska amnen
vara stor om olja samlats i skyddade vikar och bildat en skyddande
hinna som sedan stérs i samband med saneringsarbetet.

| samband med forlisningen av Prestige 2002 genomfordes en stérre
korrelationsstudie'” mellan upplevda symptom, anvéndning av
skyddsutrustning och information innan saneringsarbetet pabdrjades.
Problem med andningsvagarna férekom mest frekvent bland de
sjoman som deltog i saneringsarbetet. Sjomannen var den grupp av
saneringsarbetarna dar minst andel erhéll information innan
saneringsarbetet pabdrjades (63 %) att jamforas med 84 % av de
professionella sanerarna samt 86 % av 6vriga frivilliga. Det var ocksa
den grupp som uppvisade lagst anvandning av andningsmask (70 %).
En uppféljande studie® # kring halsoeffekter tva &r efter férlisningen
av Prestige visar att deltagare i det inledande saneringsarbetet (innan
skyddsutrustning och halsoinformation fanns frekvent tillgénglig) i hog
grad uppvisar kvarstaende symptom pa andningssvarigheter. Ett
tydligt samband kunde faststallas mellan sannolikheten for
kvarstaende andningssvarigheter och antalet dagar personen i fraga
deltagit i saneringsarbetet.

Ett statistiskt signifikant samband mellan de som rapporterade att de
upplevt att de upplevt lukten av olja som péafrestande och som
darefter rapporterade irriterade andningsvagar noteras i samband
med saneringen efter Prestige’’, Braer® och Sea Empress'™.

En generellt rapporterad effekt av deltagande vid saneringsarbete ar
huvudvark. | samband med saneringen efter Prestige'’ 2002 fann
man en stark korrelation mellan huvudvérk och arbete i férorenade
omraden under mer an 20 dagar. Saneringsarbete till havs, vilket
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innebar en okad direktkontakt med oljan innebar ocksa en tkad risk
for huvudvark liksom hudkontakt med olja och upplevelse av
obehaglig lukt.

Huvudvérk rapporteras dven i samband med uppféljningen av Braer®
dar narboende befolkning jAmférdes med en kontrollgrupp som inte
paverkats av oljeutslappet. Den exponerade gruppen uppvisade
statistiskt signifikant férhojning av huvudvark, irritation i hals och
irritation i 6gon. Ett svagare samband konstaterades aven for trétthet,
illamaende och hudirritationer.

Mag- tarmkanalen

Olja i samband med sanering kan komma i kontakt med mag-
tarmkanalen och darmed tas upp i kroppens system framst genom att
maltider intas i samband med sanering utan féregdende handtvatt
eller i samband med rokning utan féregadende handtvatt.

Det finns fa studier i litteraturen dar upptag genom mag- tarmkanalen
har studerats. | de flesta fall tycks information om vikten att tvatta
hander innan maltid eller rokning haft effekt.

Ett undantag ar saneringen efter Prestige 2002. De sjémé&n som
deltog i saneringsarbetet har rapporterat att de at i samband med
saneringsarbetet'’ och uppvisade dven en hégre benégenhet att
drabbas av illamaende, huvudvark och andningssvarigheter.

Hudkontakt

Hudkontakt med olja leder till en rad effekter vilka inte nédvandigtvis
behéver vara begransade till huden®.

Det vanligaste symtomet ar irriterad hud, nagot som noterades redan
vid oljefélten i Texas och Kalifornien pa 1930-talet'. | samband med
saneringen efter Exxon Valdez 1989 rapporterades att en stor mangd
saneringsarbetare kom i daglig direktkontakt med oljan och
uppvisade irriterad hud framst pa hander, underarmar, ansikte och
hals”.

Efter forlisningen av Erika 1999 genomférdes en riskbedémning
rérande akuta och kroniska effekter av saneringsarbetet med
utgdngspunkt i befintliga gransvarden for arbetsmiljo 2.
Riskbedomningen genomfordes med stora svarigheter pa grund av
bristande kemiska data for det aktuella utslappet och endast ett fatal
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tillférlitliga gransvarden for olika oljekomponenter. Trots dessa
begransningar drogs anda slutsatsen att riskerna for
saneringsarbetarna var sma, mojligen med undantag fér dem som
tvattade faglar. Fageltvattning genomfordes med bara hander och
saledes i direkt kontakt med oljan. Dessa personer bedomdes riskera
(sub)akut irritation av 6gon och hud, hudinflammationer och framtida
benagenhet att utveckla tumdérer i huden. | regel ar 6gon- och
hudirritation évergéende och leder inte till kroniska skador. Aven
risken for tumorer bedomdes som lag, framst genom den korta
exponeringstiden.

| uppféljningen av Prestige forlisning 2002 konstaterades att, fér den
del av saneringsarbetet som omfattade Asturias och Cantabria,
anvande en ovanligt stor del saneringsarbetarna skyddsutrustning™®.
For de sjoman som deltog slets framst skyddsdrakterna snabbt och
gick sdnder. Detta var aven fallet med handskarna fér dem som
tvattade faglar. Direktkontakt med olja, framst pa underarmarna,
férekom fér mellan 35 % och 65 % av saneringsarbetarna, beroende
pa vilken uppgift som utférdes®’. Direktkontakt med olja korrelerade
signifikant med symptomen huvudvark, illamaende och yrsel.

Det noterades sarskilt att trots att de professionella
saneringsarbetarna tilloringade i genomsnitt 10 ganger mer tid med
aktivt saneringsarbete jamfort med de frivilliga saneringsarbetarna
rapporterades endast marginellt fler halsoeffekter fran denna grupp
an fran den frivilliga gruppen. Detta tyder pa béattre anvandning av
skyddsutrustning hos de professionella saneringsarbetarna liksom
battre forberedelse for det arbete som véantade.

Erfarenheter fran dvriga branscher

Exponering av olja och oljeprodukter sker inte endast i samband med
sanering av oljeolyckor. Erfarenheter kan aven dras fran andra
branscher dar olja hanteras.

De epidemiologiska studier som utforts ror i forsta hand arbetare
inom oljeindustrin. Framst har éverdddlighet mellan olika grupper
studerats och jamforts, i forsta hand med fokus pa olika
cancerformer. Eventuellt forh6jd forekomst av annan form av
halsopaverkan har studerats i betydligt mindre grad.
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Matningar®* 22 visar att oljeriggsarbetare ofta har utsatts for halter av

oljedimma som betydligt 6verskrider de hygieniska gréansvéarden” som
finns i svensk lagstiftning. F6r de mest utsatta positionerna har
exponering motsvarande 300 ganger det svenska gransvardet
uppmatts. Senare uppféljningar* visar att uppmétta halter sjunker
betydligt om de mest exponerade delarna av en anlaggning byggs in.
Aven anvandande av korrekt anpassad personlig skyddsutrustning
sanker exponeringsgraden for den enskilda personen.

En uppféljningsstudie frAn Storbritannien® korrelerade dédstal och
dodsorsaker for personer som varit anstallda inom oljeindustrin under
minst ett ar mellan aren 1950 och 1975 med dodstal och dédsorsaker
for den allmanna befolkningen. Dddligheten bland oljearbetarna
befanns generellt vara lagre an hos den allmanna befolkningen. Detta
beror troligen pa den sa kallade "healthy worker effect” d.v.s. att det
inte ar ett genomsnitt av befolkningen som bérjar arbeta inom, i detta
fall, oljeindustrin, utan foretradesvis friska personer. En delstudie av
gruppen pavisade dock en forhojd dodlighet i leukemi bland
tankbilschaufférer. En noggrannare studie av underlagsmaterialet
pavisade en generellt férdubblad risk att d6 i leukemi for personer
som under lang tid exponerades medelhoga till htga halter av bensen
jamfort med personer som exponerades for laga halter.

Resultaten fran Storbritannien bekréaftas i en motsvarande studie fran
Kanada?’. 6672 personer som arbetat i distributionsledet for
petroleumprodukter féljdes upp. Dédstal korrelerades med tidigare
uppmétta halter av framst kolvaten. Aven i denna studie befanns
tankbilschaufférer ha en férhojd dédlighet. Rapportférfattarna anger
att den kontinuerliga exponeringen av kolvaten ar en tankbar
forklaring till denna férhojning, &ven om andra forklaringar inte kan
uteslutas.

En stérre genomgang av de epidemiologiska studier av anstallda
inom petroleumindustrin som har gjorts genomférdes av Park och
Holliday" 1999. | sin sammanstallning konstaterar de att befintliga
studier inte kan pavisa nagon generell 6verdddlighet for personer
som exponeras for olja i sin dagliga verksamhet. Daremot har
samband mellan exponering for héga bensenhalter under lang tid
(>10 ar) och leukemi konstaterats i flera studier.

Epidemiologiska studier av andra effekter &n férhdjd dédlighet har
utférts i mycket liten grad. 1957 genomfordes en studie' som

" AFS 2005:17 Hygieniska gransvarden
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pavisade en forhojd forekomst av huddkommor, framst olika former
av forhardnader, bland oljefaltsarbetare i Kalifornien och Texas dar ca
15 % befanns vara drabbade av nagon slags hudirritation. Senare
studier® har troliggjort att dessa effekter harror frén att arbetarna
anvande l6sningsmedel for att reng6ra huden fran raolja.

En saneringsinsats har en annan tidsskala an ovan atergivna studier
dar exponeringstiden (flera ar) visade sig ha signifikant betydelse for
att forhojning av dodstal skulle kunna konstateras. Det &r darfér inte
troligt att nagon forhojd dodlighet bland deltagare i saneringar skall
kunna aterfinnas. Dock indikerar studierna att exponering for framst
bensen har en negativ halsopaverkan. Det ar darfor viktigt att oljan
provtas och analyseras for att faststalla om den innehaller bensen
eller andra liknande bestandsdelar for att darefter kunna avgora
behov av skyddsutrustning och/eller sarskilda forsiktighetsatgarder.

Raddningsverket

2007-12-20

ARBETSMILJO | SAMBAND MED

SANERINGSINSATS EFTER OLJEUTSLAPP

PA STRANDER 16 (31) SWECO



ra02s 2005-11-11

4 Befintlig skyddsutrustning

SWECO VIAK

Skyddsutrustning som idag finns till férfogande vid saneringsinsats
fran de fem regionala oljeskyddsforraden (Botkyrka, Vanersborg,

Karlskrona, Umea och Gotland) redovisas nedan:

e regnstall

o flytvast

e overaller

e raggsockor

e stovlar

e vadarstovlar

o forsta hjalpen utrustning

¢ handskar (tunna och tjocka)

¢ munskydd/andningsmask

Figur 1. Skyddsutrustning.
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Relaterad lagstiftning arbetsmiljo

Situationen vid en sanering ar pa flera satt speciell. For de flesta
inblandade &r den en tillfallig verksamhet av nddkaraktar. De
inblandade saknar i manga fall erfarenhet av motsvarande arbete.
Oavsett tidigare erfarenhet och forutvarande kunskaper skall dock
inte en sanering leda till ohalsa for de inblandade.

Arbetsmiljolagen (SFS 1977:1160)

Arbetsmiljélagen ar det mest dvergripande lagrum som beror
arbetsmiljo. Den beror i stort allt fran arbetshygieniska forhallanden till
planering och vila.

Rekommendation

Arbetsmiljolagen ger de dvergripande riktlinjerna. Mer direkt
information for den enskilda saneringssituationen kan hamtas i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter

Valda foreskrifter och rekommendationer bygger pa att de flesta
inblandade saknar erfarenhet fran tidigare saneringar och att det ar fa
som pa professionell basis har oljesanering som huvudverksamhet.
For sddana foretag kan ytterligare foreskrifter tillkomma.

Oljor (AFS 1986:13)

Foreskriften galler for all verksamhet dér oljor hanteras, inklusive
sanering. Arbetet skall planeras och ordnas sa att exposition genom
inandning av olja eller sénderdelningsprodukter forebyggs. Sadan
hudkontakt med olja som kan foranleda hudskada skall férebyggas.
Hud som fororenats av olja skall snarast rengdras. Skydds- och
hanteringsforeskrifter ska finnas tillgangliga och skyddsklader skall
anvandas. Kladerna skall bytas om olja trangt igenom dem.
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Rekommendation

Introduktionsutbildningen boér innefatta korrekt férfarande med
olja och vikten av att bara skydd. Korta, enkla instruktioner bor
atfolja skriftligen.

Skyddsutrustning bor minst besta av handskar, skyddsoverall och
stovlar. Vid behov dven andningsmask, med eller utan kolfilter.

Kemiska arbetsmiljorisker (AFS 2000:04)

Sa mycket information som mojligt skall inférskaffas om de amnen
som personalen kommer i kontakt med. Utifran detta gors en
riskbedémning om vilka atgarder som ar lampliga. Personalen skall
ha en god information om risker, korrekt hantering och
skyddsutrustning.

Rekommendation
Tillgang till god information &r viktig och bor tillgodoses i
samband med introduktion innan saneringsarbete pabdrjas.

Samtliga personer som ar inblandade i ett saneringsarbete skall
ha till gang till, och anvanda, anvisad skyddsutrustning.

Hygieniska gransvarden och atgarder mot luftféroreningar (AFS

2005:17)

For exponering av oljedimma (aerosol) finns tva gransvarden. Ingen

skall exponeras for halter éverstigande 1 mg/m?® beraknat éver en

tidsrymd av atta timmar. Gransvéardet sénktes 1990 fr&n 3 mg/m? till

1 mg/m?®. Som kritisk effekt vid faststallandet av gransvardet anfordes

irritativa symptom och cellférandringar i nasslemhinnan?,

Korttidsgransvarde for oljedimma, d.v.s. maximal exponering
beréaknat under en tidsperiod av 15 minuter bor inte 6verstiga
3 mg/m°.
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Rekommendationer

Det kan vara svart att vid en
saneringssituation uppskatta
aerosolhalterna. Méatningar av oljehalter i
luft har genomfdrts for olika branscher utan
att gransvéarden har uppnatts®.

Flyktiga organiska amnen utgor troligen en
storre risk. Vet, eller misstanker, man att
oljan innehaller flyktiga organiska amnen
bor andningsskydd anvandas. Det ar viktigt
att oljan analyseras sa snabbt som mgjligt
for att kunna avgora om andningsskydd &r
nodvandigt da arbete med andningsskydd
ar fysiskt mycket anstrangande.

Observera att for att skydda mot flyktiga
organiska amnen kravs att masken
atminstone &r utrustad med ett filter av Typ
A (brun). Enkla filter skyddar enbart mot
fasta partiklar och vatskedroppar
(aerosoler).

Manuell hantering (AFS 2000:01)
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Figur 2. Filter av typ A skyddar mot
flyktiga organiska &mnen

Manuellt arbete kan medfora risk for skador om det medfor alltfor ofta
forekommande eller alltfor langvarig fysisk anstrangning, otillracklig
fysisk vila eller aterhamtningstid, alltfor langa avstand att lyfta, sanka
eller bara bordan eller en av arbetsprocessen patvingad arbetstakt
som arbetstagaren sjalv inte kan paverka.

Personen kan I6pa risk om han eller hon inte &ar fysiskt lampad att

utfora arbetsuppgiften i fraga, bar olamplig kladsel, olampliga skodon
eller andra personliga effekter som &ar olampliga och/eller inte har de
kunskaper eller den utbildning som behévs.
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Rekommendation

Det maste finnas mojlighet for personer att ga undan och vila vid
behov.

Personer som ar fysiskt olampade for uppgiften skall inte
medverka i saneringsarbete. Hit hor t.ex. astmatiker, aldre,
gravida och minderariga.

Saneringsutrustning bor om mgjligt finnas i flera storlekar, t.ex.
dam- och herrspade for att underlatta for personer av olika storlek
att medverka. Enkla lyftanordningar som karror, lyftar etc.
underlattar manuellt arbete och minskar kraftigt risken for skador.

5.2.5 Skydd mot skada genom fall (AFS 1981:14)

Med fall avses att nagon faller omkull, halkar, snavar, trampar snett,
trampar genom nagot underlag eller liknande eller faller till Iagre niva.
Fall ska, sa langt det ar mojligt, undvikas.

Rekommendation

Att betrada hala omraden ar
ofrdnkomligt vid sanering. Darfér bor
stovlar med grovt monster anvandas.
Sarskilt viktigt for fall &r klackens
bakkant.

For att Overbygga hojdskillnader ar
ramper battre an trappsteg.

Stora hojdskillnader t.ex. branta stup Figur 3. Lamplig markering for

etc. bor markeras. att varna vid kraftiga branter
med risk fér nedstortning.
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Anvandning av personlig skyddsutrustning (AFS 2001:03)

| forsta hand ska gemensamma skyddsatgarder prioriteras framfor
individinriktade. Om inte allmanna tekniska skyddsatgarder racker
eller & mojliga skall personlig skyddsutrustning véljas.

Personlig skyddsutrustning ska vara andamalsenlig och inte i sig leda
till okad risk, vara anpassad till forhallandena pa arbetsplatsen,
arbetsstallningar och arbetsrérelser, vara anpassad till
arbetstagarens halsotillstdnd samt passa bararen efter nodvandig
justering.

Innan personlig skyddsutrustning delas ut skall information lamnas
om de risker utrustningen ska skydda mot samt korrekt anvandning.

Rekommendation

Vid inledande genomgéang innan sanering skall information delas
ut om vilken skyddsutrustning som finns, vad det ar den skyddar
mot och hur den ska anvandas.

Ensamarbete (AFS 1982:03)

Med ensamarbete menas har en situation dar en person inte kan fa
kontakt med andra manniskor utan att anvanda ett tekniskt
kommunikationshjalpmedel. Ensamarbete skall s& langt mojligt
undvikas, i synnerhet om arbetet innebar pataglig risk for
kroppsskada genom olycksfall. | andra hand skall det ordnas sa att
personen kan fa snabb hjalp i en nédsituation.

Rekommendation

Saneringsarbete innebar pataglig risk for skada eller olycksfall
och bor inte utféras ensam. Notera att situationen ensamarbete
kan uppsta aven som en del i en stérre saneringsinsats om
person befinner sig ensam bakom en udde, héjd eller dylikt.
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5.2.8  Forsta hjalpen och krisstdd (AFS 1999:07)

Utrustning for forsta hjalpen skall finnas tillganglig och latt atkomlig
om risk finns fér skador av arbetet. Alla skall vara medvetna om var
utrustningen for forsta hjalpen finns.

Rekommendation

Utrustning for forsta hjalpen inklusive
o6gonspolning skall finnas latt tillganglig.
Vilken utrustning som finns bér tas upp
pa den introduktion alla inblandade i
saneringsarbetet far.

Ett skriftligt material, i form av en kort
sammanfattning av introduktionen boér
delas ut i vilken det framgar:

omcuggmo¢

e var utrustning for forsta hjalpen
finns

¢ vilka personer som kan ge forsta
hjalpen
e telefonnummer till
utryckningsfordon och taxi samt {j[‘ﬁ o
o MDE_]
e adress och om det behdvs
fardbeskrivning till arbetsstallet

Figur 4. Forstahjalpenutrustning.

5.2.9 Minderariga (AFS 1996:01)

Sarskilda regler galler for personer under 18 ar. En hogre skyddsniva
galler for minderariga med bland annat inskrankningar i tillatna
arbetsuppgifter.

Rekommendation

Lagsta alder for att delta i saneringsarbete bor vara 18 ar.
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Rekommendationer och forslag pa
kravspecifikationer

Utifrdn genomford litteraturstudie dver erfarenheter av halsoeffekter
fran storre internationella saneringsinsatser och genomgang av
relaterad lagstiftning for arbetsmiljé i samband med sanering av olja
har rekommendationer och forslag pa kravspecifikationer tagits fram,
se nedan avsnitt 6.1 - 6.4.

Rekommendationer dverensstammer med befintliga arbetsmiljéregler.

Oljeidentifiering

Oljan bdr rutinmassigt provtas och analyseras initialt vid ett
oljeutslapp, framst for att kunna bedéma vilken skyddsutrustning som
bor anvandas. | férsta hand ar det forekomsten av flyktiga organiska
amnen som &r intressant.

Snabbanalyser kan utféras av de flesta ackrediterade laboratorier i
Sverige'. Svarstid fr&n inkommet prov &r 3 till 12 timmar. Pris for
analys varierar mellan 1000 kr/prov for den enklaste snabbanalysen
till 3500 kr/prov for mer utférliga oljebestamningsanalyser.

En faktor som kan férdrdja svarstiden &r att de flesta laboratorier inte
arbetar under helgtid.

Introduktionsutbildning

Internationella erfarenheter visar att den viktigaste faktorn fér god
halsa bland saneringsarbetare ar god kunskap och korrekt
information. Infor en sanering bor darfor en inledande genomgéang
hallas med alla inblandande som skall berora:

o De risker som ar forknippade med oljan
o Korrekt forfarande med olja

o Korrekt skyddsutrustning och vikten av att béra anvisad
skyddsutrustning

o Vikten av personlig hygien

e Tillgang till och anvandning av forstahjalpenutrustning

T Muntlig kontakt Morten Christensen ALS Scandinavia 2007-12-11
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Korta, enkla instruktioner och nedskrivna instruktioner bor atfolja
introduktionen.

Forfarande vid sanering

Personer som ar fysiskt olampade for uppgiften skall inte medverka i
saneringsarbete. Hit hor t.ex. astmatiker, aldre, gravida och
minderariga.

Det maste finnas mojlighet for personer att ga undan och vila vid
behov.

Mojlighet att tvatta sig/duscha och tvatta klader maste finnas
tillganglig.

Maltider ska endast intas utanfér saneringsomradet.

Om skyddsutrustning anvands pa ratt satt bedéms inte
exponeringsrisken vara sa hog att restriktioner bor vidtas, exempelvis
att saneringspersonal inte dagligen bér exponeras vid
saneringsplatsen.

Skyddsutrustning

Den lagsta grad av skyddsutrustning som bor tillhandahallas, och
anvandas, utgors av stévlar med grov sula, skyddsoverall och
skyddshandskar.

Forekommer flyktiga organiska &mnen i oljan bér andningsskydd med
filter av typ A tillhandahéllas. Andningsskydd utan motsvarande filter
skyddar inte mot flyktiga amnen men kan anvandas vid
aerosolbildning for att stoppa oljedroppar fran att na
andningsvéagarna.

Skyddsoveraller bor vara utférda i material som skyddar mot
oljeintrangning samtidigt som de mojliggor hart fysiskt arbete. Ett
flertal varianter som uppfyller dessa krav finns tillgangliga pa
marknaden hos leveranttrer av skyddsutrustning till industrin.
Skyddsoverallerna bor vidare vara forsedda med huva samt resar i
arm- och benslut.

All personlig skyddsutrustning, inklusive overaller, skall uppfylla de
krav som kan stallas pa skyddsutrustning av kategori Ill enligt
Arbetsmiljdverkets foreskrift 1997:6 Utférande av personlig
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skyddsutrustning. Det innebar bland annat att skyddsutrustningen
skall vara typkontrollerad och CE-markt.

Saneringsutrustning bor om mdjligt finnas i flera storlekar, t.ex. dam-
och herrspade for att underlatta for personer av olika storlek att

medverka i saneringsarbetet. Enkla lyftanordningar som karror, lyftar
etc. underlattar manuellt arbete och minskar kraftigt risken fér skador.

Forbattrad tillgang pa uppféljningsdata

Data som r6r hur sanering av stora oljeolyckor paverkar halsan hos
dem som deltar i saneringsarbetet &r generellt mycket bristfalliga eller
saknas helt. For att atgarda denna situation behover data samlas in
systematiskt. En metod for att uppna detta ar att utforma ett
frageformular som delas ut i samband med saneringen. Den
svarande far notera nuvarande héalsolage, eventuella kanningar av
saneringsarbetet m.m. vilket mojligg6r en senare uppfdljning av
eventuella effekter. Frageformularet bor vara kortfattat och enkelt for
att f& en sa hog svarsfrekvens som mojligt.
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