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Forslag till allmanna rad om brandskydd i hotell,
pensionat mm

Sammanfattning

Raddningsverket avser att ge ut allméanna rad om brandskydd i hotell, pen-
sionat mm. Denna konsekvensutredning innehaller bakgrund, riskfaktorer
och problem samt ger motiv varfor allmanna rad och inget annat alternativ
véljs.

Raden riktas till dem som driver hotell, pensionat, vandrarhem och liknande
verksamhet och blir anvéndbara i kommunernas tillsyn av brandskyddet. De
allmanna raden berér manga smaforetagare och kan aven anvandas som en
checklista och underlatta egenkontroll av brandskyddet.

De allmanna raden prioriterar riskerna for sovande gaster. Reglerna behéver
skydda gaster som kan drabbas av andra gésters ovarsamhet ty gaster orsa-
kar brander och tycks vara ofdrsiktigare i denna offentliga miljé an hemma.

Sedan 2001 finns allmanna rad som anger att alla bor bedriva ett systema-
tiskt brandskyddsarbete. De nya allmanna raden preciserar inneborden for
denna bransch.

Vid utredningar efter stora brander finner man normalt att det berodde pa en
hel rad av brister. Darfor behover ocksa alla delar av brandskyddet fungera.

Bakgrund

Hotell, pensionat och liknande anlaggningar ar bland de mest riskabla plat-
serna vid en brand eftersom man tillbringar natter i en okénd milj6. Brand-
spridningen kan vara snabb och utrymning behdver ibland ske omedelbart
och helst vara klar innan raddningstjansten anlander.

Sakerheten paverkas framst av hotellets ledning och hur man har organiserat
sina rutiner for att forebygga brander och hantera de som kan uppsta.
Innehavarnas ansvar for sakerheten har sedan lang tid betonats i lagarna och
stranga brandskyddsregler har funnits sedan 1917. Det tycks anda vara en
del som inte bryr sig om reglerna och har bemanning med outbildad perso-
nal.

R&addningsverket Telefon: 054-13 50 00 E-post: srv@srv.se

Norra Klarag 18
651 80 Karlstad

Telefax: 054-13 56 00 Webbplats: www.raddningsverket.se

Org.nr. 202100-3914
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I undersokningsrapporten efter branden i Hotel Borgholm foreslog Statens
Haverikommission (SHK) att Raddningsverket borde ge ut allméanna rad
kring minimistandard for brandskydd pa hotell. Erfarenheter fran ett antal
andra brander och fragor i samband med 6verklagningsarenden och fran
tillsynsforrattare har ocksa visat att det finns behov av att Raddningsverket
klarlagger vad som ar skélig niva pa brandskyddet enligt lagen om skydd
mot olyckor (SFS 2003:778).

Réaddningsverkets kartlaggning av brandskyddet i 117 hotell, pensionat och
vandrarhem, genomfdérd under september 2007, visar att det finns brister i
sadan omfattning att ett allmant rad bedoms vara det basta séttet att fortyd-
liga kraven. Forbéttringar av brandskyddet behdvs framst kring organisato-
riska fragorna, larmsystem, utbildning, egenkontroll och systematiskt arbete
med brandskyddet. Kartlaggningen visar ocksa att de flesta bristerna kan
atgardas enkelt och utan stora kostnader.

En foljd av de allmanna raden blir att ett storre antal hotell/pensionat beho-
ver investera i battre system for utrymningslarm och tidigt upptackt av
brand. Aven en del annat behdver forbattras. Man kan arbeta med olika ét-
garder som tillsammans ger tillrackligt bra brandskydd. Sprinkler kan t ex
vara ett alternativ som kan kompensera langa avstand i utrymningsvéagar
eller andra byggnadstekniska brister.

1. Syftet med reglerna

De allmanna raden syftar till att 6ka brandskyddet och precisera vad som &r
en lagsta acceptabel niva. Ett skaligt brandskydd omfattar en bra organisa-
tion med rutiner, god utbildning, egenkontroll, anpassat byggnadstekniskt
brandskydd, tidigt larm och fungerande brandredskap. Alla gaster ska kanna
fortroende for brandskyddet i svenska hotell.

Om inget gors kommer manga brister att finnas kvar dessutom kommer
ocksa variationer i tillsynen att besta i oférandrad omfattning.
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2. Rapporterade problem

Problemen med brandskydd i hotell blev sarskilt uppméarksammade i samband med
branden p& Hotell Borgholm 2004 och i Haverikommissionens rapport® efter denna
brand rekommenderas Statens raddningsverk att;

— vidta de atgarder som behdvs for att sikerstalla att den minimistandard
som ska galla for brandskyddet i olika avseenden i hotell och liknande
anlaggningar uppratthalls;

« och darvid sérskilt uppméarksamma behovet av att utrymningslarm

i befintliga hotell och liknande anldggningar ger ett tidigt larm vid

brand och att utrymningslarm uppfyller tillrackliga krav pa utformning
och dverforing av larm- och felsignal.

« samt att tillrackliga utrymningsvagar ger mojlighet till séker utrymning
vid brand i befintliga hotell och liknande anlaggningar.

— verka for att den lokala tillsynsorganisationen skapar system for
kvalitetskontroll av den egna tillsynsverksamheten sa att det sakerstlls
att brister i brandskyddet dels upptécks, dels ocksa blir atgardade

— verka for att hotellbranschens organisationer medverkar till att ta fram
system for kvalitetssakring av brandskydd i befintliga hotell.

Svarigheterna att bedéma skalig niva pa brandskyddet har ocksa uppmark-
sammats ndr Raddningsverket besvarat ett antal arenden dar krav i samband
med brandsyn eller tillsyn har dverklagats. Flera drenden har handlat om
utrymningslarm och brandlarm. De svar som Raddningsverket gett och ut-
fallen vid prévning arbetas nu in de allménna raden och innebér bland annat
ett 6kat behov av larmanlaggningar. Dessutom har arenden berdrt rumsdor-
rars tathet och brandklass, dérrstangare, ytskikt i utrymningsvagar och
bristande brand- och rékavskiljningar.

3. Kéanda riskfaktorer

Riskerna ar olika pa dag och natt. Tillbud ar farligast pa natten da gaster
sover och personalstyrkan ar minimal eller helt saknas. Pa dagtid &r riskerna
storst for personalen men tillbud upptacks da snabbare &n pa natten och fler
kan ingripa direkt.

Statistiken och R&ddningsverkets kartlaggning visar de brister som redovi-
sades efter branden i Hotell Borgholm finns pa flera anlaggningar.

Vid flera tillfallen har brander uppstatt i lokaler som &r sammanbyggda eller
ingar som del av en hotellbyggnad men som inte omfattas av krav pa utrym-
ningslarm. Detta uppmarksammas i de allmanna raden.

! Statens Haverikommissions rapport RO 2006:03. Brand i Hotell Borgholm, Borgholm,
Oland H-l4n den 9 april 2004
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Kartlaganing av brandskyddet?

Under augusti och september 2007 kartlades brandskyddet i 117 verksam-
heter (82 hotell, 10 pensionat och 25 vandrarhem). Den genomfordes med
hjalp av tolv raddningstjanster spridda 6ver hela landet. Fragorna utforma-
des i samrad med Sveriges Hotell och Restaurangféretagare (SHR) och
Svenska Brandskyddsforeningen (SBF). Som stdd till Raddningsverket an-
litades Nerikes brandkar med UIf Smedberg som projektledare. Rapporten
offentliggjordes den 24.10 2007 och finns pa Raddningsverkets hemsida
www.raddningsverket.se. Se under brandférebyggande.

Ur sammanfattningen;

Utgangsfragan var "Har svenska hotell, vandrarhem och pensionat tillrack-
ligt bra brandskydd?”. Svaret blev "nej”. | undersokningen ar det endast tio
verksamheter som inte har ndgon anmarkning.

Overlag fanns brister inom samtliga kontrollerade omraden. Flest brister var
det inom omradet larm. Fragorna gallde i vilken omfattning hotellen &r ut-
rustade med larm, inte om larmet fungerar tillfredstallande. 68 av 117 verk-
samheter har rokdetektorer inne pa gastrummet. Férutom de som har rok-
detektor sa ar ytterligare 29 verksamheter utrustade med brandvarnare inne
pa gastrummen. Det som drar ner totalbilden &r skétseln av larmanlagg-
ningen. 20 anldggningar saknade system for tidig indikering av brand i gast-
rummen.

Inom det organisatoriska brandskyddet var det mycket att forbattra framfor
allt inom de mindre verksamheterna. Det kan vara sa att dessa behGver mer
vagledning for att fa till stand ett acceptabelt systematiskt brandskyddsar-
bete.

Brister som paverkar utrymningsvagarna fanns inom 40 % av verksamhe-
terna. Bristerna ar av skiftande karaktar och i vissa fall enkla att atgarda.
Vid verksamheter med farre an 80 platser hittades brister i anslutning till
utrymningsvagar i 50 % av fallen. Motsvarande siffra for hotell med fler an
80 baddar var 29 %.

Brandredskapen ar det enda inom denna undersdkning som dar nastan alla
fick ”godkant” - endast 10 % hade brister kopplat till brandredskapen.

Aven det byggnadstekniska brandskyddet kan bli battre genom sma medel.
Brister fanns inom nastan hélften av kontrollerade verksamheter.

| rapporten noteras att genom inférande av ett val fungerande systematiskt
brandskyddsarbete och vissa byggnadstekniska atgarder kommer manga av
de kontrollerade verksamheterna att fa ett acceptabelt brandskydd.

2 Brandsékerhet i hotell, p& pensionat och p& vandrarhem. Dnr SRV 173-6210/07
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Insatsstatistiken visar

Efter varje insats som kommunens raddningstjanst gor sa skriver radd-
ningsledaren en rapport. De samlas arligen i en av Raddningsverkets databa-
ser dar man kan soka uppgifter ur alls sadana rapporter. Hotell/pensionat
finns angivna som en typ av objekt. Restaurang/danslokal &r en annan typ av
objekt. Uppgifterna i denna utredning ar tagna fran de brander som angivits
som hotell/pensionat och dar forekommer bréander som bérjat i restauranger.

Under perioden 2002- 2006 intraffade 445 utryckning till brander vilket
innebar 80-90 per ar utan nagon trend pa okning eller minskning. Det vanli-
gaste startutrymmet ar kdk (20 %), sovrum (13 %), samlingslokal (8 %),
trapphus/korridor (6 %). Under dessa fem ar har tva personer omkommit
och 26 skadats.

Spis ar det vanligaste startforemalet. | Gvrigt ar det en jamn fordelning pa
manga olika startféremal. Den vanligaste brandorsaken ar varmedverforing
(10 % vilket kan vara 6vertackta lampor, varme fran bastuaggregat, foremal
som placerats pa spisplattor), levande ljus (8 %), anlagd brand (8 %),
glémda spisar (8 %) och rékning (6 %).

Brandens omfattning nér rdddningstjansten anlande noteras. | 37 % av fallen
var branden slackt eller hade slocknat. Det var endast rokutveckling i 30 %.
Brand i startféremalet forekom vid 22 % och vid nio tillfallen hade branden
spridit sig till flera rum.

Branden slacktes i startforemalet vid 358 tillfallen vilket motsvarar 80 %.
Branden slacktes i startrummet 58 ganger. Den spred sig i byggnaden vid 15
tillfallen innan den var sléckt.

Uppgifter noteras om férekomst av automatlarm och brandvarnare men de
kan ha misstolkas nar rapporterna skrivs. Dar syns anda att forekomsten av
larm har 6kat under perioden liksom att fler har fungerat och gett larm. An-
talet fall dar de inte fungerar har ocksa minskat.

Det sker flest utryckningar pa lérdagar (91) och minst pa séndagar (52). De
intraffar alla tider pa dygnet. Flest larm kommer mellan kl. 19-22 och minst
pa tidiga morgonen kl. 03-06.
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Pa rapporterna finns korta beskrivningar. En genomlésning ger foljande
bild;

Gaster orsakar brander. De fimpar eller tander eld i papperskorgar, roker i
sangen, eldar papper pa toaletterna, forsoker elda i avstangda 6ppna spisar,
hanger klader dver tanda lampor eller glommer levande ljus pa rummet.
Relaxavdelning med bastuaggregat inbjuder ocksa till slarv med vedeldning.
Gaster ger sig in i utrymmen dér de inte har att gora. Det férekommer,
framst i allmanna utrymmen och toaletter, att man eldar upp papperskorgar.
Missbrukare och drogpéverkade personer slarvar med rédsprit och cigaret-
ter. Men d&ven vanliga gaster ar berusade och en rapport ndmner en grupp
medelalders vindrickande damer som slarvade med levande ljus.

Levande ljus pa bord antander servetter, tidningar och presentpapper. Ljus
gléms bort och antander gardiner och annan inredning. Ljuslyktor spricker
och brickor med ménga varmeljus éverhettas och tar eld. Oppna spisar har
eldats sa hart att soteld uppstatt vid flera tillfallen.

Brander uppstar pa spisar, aven i gastrum, nar brannbart material star pa
plattorna. Péaslagna spisar gloms. Det brinner i brodrostar, vaffeljarn, frityr-
kokare och pa stekhallar. Dammsugare, torktumlare, tvattmaskiner fattar
eld. Brand i hissmaskinrum forekommer flera ganger.

Rokdetektorer och sprinkler har indikerat brand, larmat, slackt och raddat
hotell och géster vid flera tillfallen. Men brandvarnare hérs inte alltid utan-
for val ljudisolerade rum.

Vid flera tillfallen har inte personalen varit fértrogen med sin larmutrustning
och darfor inte heller forstatt att hantera situationen. Raddningstjansten har
inte alltid kunnat utlésa utrymningslarmet. Det tar ibland tid att komma i
kontakt med ansvariga och raddningstjansten har fatt ta ansvar for informa-
tion och stod.

Ddrrar i brandsektionering har varit uppstéllda och blockerade vilket med-
fort onddig rok- och brandspridning. Vid nagra brander har man upptackt
orovéckande spridning av rok via otéta sektioneringar vilket forsvarat rok-
dykarnas genomsokning av hotellet.

N&r ombyggnad pagar och hotellet &r 6ppet uppstar sarskilda risker nar
brand- och roksektioneringar tas bort tillfalligt. Akuta tillsynsbesok har ge-
nomforts vid sadana tillfallen. Krav har stéllts pa extra bevakning sa lange
brandskyddet ar satt ur funktion. Vid nagra tillfallen har sjalvantandning
uppstatt i samband med golvarbeten dér linolja anvants.
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Regelbundet aterkommer berattelser fran brander dar allt har fungerat. Per-
sonal, gaster och brandmén har lyckats hindra dédsbrander och storskador.
Det framgar tydligt i kommentarerna hur viktigt det ar att rutiner fungerar
men aven hur lyckliga eller olyckliga omstandigheter paverkat handelseut-
vecklingen.

Fran brandutredningar

En genomgang av drygt 50 brandutredningar, fran Raddningsverkets sér-
skilda program, som berort hotell bekraftar den bild som man far fran insats-
rapporterna. Bade gaster och personal glommer ljus och slarvar med ciga-
retter och aska. Sektioneringar har brister som gor att rok sprids i allt for
stor omfattning och dorrar halls uppkilade. Brander startar i angransande
lokaler som kdk, restauranger och relaxavdelningar och sprids till gastrums-
delarna. Hantverkare orsakar brander eller sétter det brandtekniska skyddet
ur funktion. Hotell drabbas av anlagda brander och de startar dramatiskt via
brandfarlig vétska eller genom stillsammare antdndningar i papperskorgar.
Brénder utomhus, i soprum eller liknande, har spridit sig till hotell. Personal
saknar ibland anvisningar och utbildning for att hantera larmsystem och
brander. Rokdetektorer och utrymningslarm har raddat géster.

Andra rapporter

Centralhotellet i Séderhamn brann en februarinatt 2007. Det var uppfort i
tva plan och inrymt i ett reveterat trahus i tva plan. Receptionen var obe-
mannad. Hotellet hade internt larm med rokdetektorer men larmet inklude-
rade inte bottenvaningen dar branden borjade. Branden startade mitt i natten
genom sjalvantandning av linolja i en sopsack. Da bodde 16 gaster pa ho-
tellet. Raddningstjanstens forsta atgarda var hjélpa till med utrymningen.
Tva fick raddas via ett fonster men de andra kom ut via normala utgangar
och nédutgangar. Dérrarna mellan vaningar var stangda. Man konstaterar att
inga marginaler finns for fel eller misstag. Teknik och organisation maste
fungera och gasterna agera pa ratt satt

Centralhotellet i Gavle skadades svart vid en nattlig brand den 17 maj 2005.
Det borjade med att brand anlades i en nattklubb som var sammanbyggd
med hotellet. Vid en brand kvallen innan upptécktes stora brister i brand-
cellernas téathet vilket gjorde att roken mycket snabbt spreds till hotelldelen.
Raddningsledare hade undersdkt branden kvéllen innan och var darfér med-
veten om denna extra risk. Det var svarigheter vid hanteringen av utrym-
ningslarmet®.

® Raddningsverkets tidning Sirenen 3/07, Restuaratdren 21 april 2006, och samtal med
raddningsledaren



RADDNINGSVERKET Konsekvensutredning 8(17)

Datum Dossié/Diarienr

2007-03-17

Trots att utrymningen initierades tidigt i insatsen, 10 minuter efter inkom-
met larm, s& kom utrymningen att bli ganska kaotisk. De flesta hotellgés-
terna tog sig ut sjalva efter att de blivit vackta av polis och vaktare. Men ett
20-tal personer fick lite mer traumatiska upplevelser nér de fastnade vid
rokfyllda innergardar och korridorer. De fick darifran hjélpas ut av rokdy-
kare eller via raddningstjanstens stegar fran utsidan.

Hela hotellet med 146 géster samt bostadshuset med 40 lagenheter var ut-
rymt inom loppet av en timme, samtidigt som brandslackning pagick. Ingen
av de inblandade, varken insatspersonal, boende eller hotellgaster fick nagra
bestaende personskador, utan dessa begransades till lattare rokskador hos ca
ett 10-tal personer.

Omkomna vid hotellbrénder i Sverige
2004 omkom tva personer vid brand i Hotell Borgholm

1992 omkom en hotellanstalld man (50 ar) av rokforgiftning i samband med
en brand.

1990 omkom en 54-arig manlig hotellgast efter brand orsakad i hans rum
genom sangrokning

Analys av utrymningssakerhet vid brand i hotellrum*

Analysen avser en brand som startar i ett rum. En slutsats &r att dorren till
rummet &r viktig. Om den halls stangd uppstar inga farliga forhallanden i
korridoren. Ett annat resultat av analysen visar att en tidigt upptéackt for-
langer den tid som finns till férfogande fér utrymning. Automatisk detekte-
ring ar nédvandig om personer i rummet ska utrymma sakert. FOr dessa &r
direkt larm i rummet nédvandigt.

4 Hur ser reglerna ut idag?

Ett antal lagar och regelverk innehaller regler som har att géra med brand-
skyddet. Stranga regler har funnits sedan 1917°

Byaglagstiftningen® har krav pa byggnadstekniskt utférande och regler for
utrymningslarm, automatiska brandlarm, nédbelysning mm. Det ska bland
annat finnas minst tva av varandra oberoende utrymningar och de ska vara
utformade som egna brandceller’. Hotellrum ska anordnas som egna brand-
celler och dorr fran hotellrum ska vara brandklassad, tat och sjalvstangande.
Trappor ska avskiljas fran korridorer sa att brandgaser och brand inte sprids.
Dessa krav har i stort sett varit lika sedan 1960.

* Lunds tekniska hdgskola. Report 3091. Hékan Frantzich. Fire Safety Risk Analysis of a
Hotel

> Kungl stadga 7 juni 1917

% Lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggandsverk mm BVF

" Brandcell = utrymme varifrén en brand inte ska spridas inom en viss tid
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Boverkets Byggregler BBR 12, 5:372

Na&r regler om automatisk utlésning av utrymningslarm infordes 1993 hade
rékutvecklingen fran brand i 16s inredning genom nya material blivit s&
snabb att manuella eller varmedetektorstyrda system inte langre var tillrack-
liga. Boverkets regler galler nya byggnader och vid ombyggnationer. Manga
hotell har genomgatt ett antal stérre ombyggnader och anpassats till de nya
reglerna. Hotell i enbart markplan och hotell for farre &n nio géster och med
farre &n fem uthyrningsrum kan ha brandvarnare som alternativ till ett au-
tomatiskt aktiverat utrymningslarm. De bor placeras i varje gastrum.’

Gallande byggregler innebar att ett minimiskydd rérande brand ska byggas
in redan fran borjan. Nar en byggnad andras, byggs om eller byggs till ska,
beroende pa byggnadens alder m.m, brandskyddsstandarden uppréatthallas
eller héjas. Normalt galler, med fa undantag, att brandskyddet ska graderas
upp till vad som galler vid nybyggnad. Reglerna &r utformade med ett
funktionshaserat perspektiv, vilket innebér att dtgérderna genom anpass-
ning till den befintliga byggnaden ska sékerstélla ett gott brandskydd'®

Automatiken for utrymningslarm varierar. Dar man har bemannad reception
kan larmfordrojning tillampas vilket innebar att personal har ett par minuter
pa sig att kontrollera ett utlost larm innan hela anlaggningen utryms. Om det
ar obemannat nattetid utloses utrymningslarmet direkt och i hela byggnaden.
Ofta ar larmet da direkt kopplat till raddningstjansten som rycker ut vid
larm.

SHK anser att dverforing av fel- och utlést brandlarm vid ett utrymnings-
larm maste sakerstallas till en standigt bemannad plats inom ett hotell eller
till en larmcentral varifran raddningstjansten kan larmas. Det kan inte anses
rimligt att hotellgéster sjalva ska ta hela ansvaret for en utrymningssitua-
tion i samband med brand. Det &r enligt SHK: s uppfattning angeldget att
det, &ven i befintliga hotell som byggts enligt &ldre bestimmelser, kan
stéllas tydliga krav pa t.ex. ett utrymningslarms tekniska utformning,
minigranser for dvervakad yta, dverforing av fellarm och dverféring av
larm for indikerad brand.

Boverket har regler som ska underlatta for funktionshindrade att fa tilltrade
till alla lokaler. Utrymningssakerheten vid brand géller for alla och darfor
har man inga sarskilda anvisningar inom detta omrade. Men det finns &nda
problem att ge alla funktionshindrade samma sakerhet vid utrymning i sam-
band med brand. De flesta kan I6sas genom organisatoriska atgarder.

® Boverkets Byggregler BBR 1993:57 med gallande dndringar
° Boverkets Byggregler BBR 5:372
1% Haverikommissionens rapport
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Lagen om skydd mot olyckor LSO (2003:778) anger i generella termer hur
brandskyddet ska vara utformat. Den enskildes ansvar betonas Dér skrivs i 2
kap 2 8.

Agare eller nyttjanderattshavare till byggnader eller andra anlaggningar
skall i skalig omfattning hélla utrustning for slackning av brand och for liv-
raddning vid brand eller annan olyckshandelse och i 6vrigt vidta de atgar-
der som behdvs for att férebygga brand och for att hindra eller begransa

skador till f6ljd av brand.

Allmanna rad finns som anger att alla bor bedriva ett systematiskt brand-
skyddsarbete (SBA). Géllande version har beteckningen SRVFS 2004:3.
Kravet géller bade byggnadstekniskt och organisatoriskt brandskydd. Nar
verksamheten omfattar bland annat sovande personer med dalig lokalkanne-
dom tex i hotell behéver SBA dokumenteras skriftligt.

LSO har regler for myndigheternas tillsyn av brandskyddet. Tillsynen om-
fattar alla risker for brand. Vid tillsyn kan normalt inte byggnadstekniska
forbattringar kravas utver vad som kréavts i samband med bygglov. Men
sérskilda skél kan foreligga om erfarenheter visar att aldre utférande inte
langre &r acceptabelt eller tillrackligt.

Agare och nyttjanderattsinnehavare av hotell och pensionat skall till kom-
munen ldmna en skriftlig redogdrelse for sitt brandskydd (foreskrift SRVFS
2003:10). Denna redogdrelse ar ett underlag for tillsynsmyndigheten att be-
doma behovet av tillsyn pa plats och for att prioritera mellan olika objekt.
Radens rubriker ger upplysningar om de viktigaste brandskyddsfaktorerna
som beddms vid en tillsyn.

| samband med dverklagningséarenden har Raddningsverket patalat att det &r
skaligt med automatiska brandlarm med rokdetektorer &ven i gastrum och
att detta bor vara kopplat till utrymningslarm i befintliga hotell. Denna be-
doémning har accepterats vid behandling av dessa drenden och &r ett exempel
pa anpassning till en hogre riskniva dar LSO och dess foregangare har an-
vants for att fa fram ett skaligt brandskydd.

Det ar av utomordentlig vikt att gasterna i ett hotell eller liknande anlagg-
ning far en tidig, entydig och saker varning med uppmaning att sétta sig i
sékerhet vid en brand. Allvarliga befintliga brister i ett hotells brandskydd,
som kan innebéra fara for livet p.g.a. att utrymning inte &r mojlig att
genomfdra, kan inte férsvaras med hénvisning till att endast aldre bestam-
melser &r tillampliga™

1 Haverikommissionens rapport
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Krav pa brandvarnare kan dven stéllas med stod av LSO och de allménna
raden SRVFS 2007:1 men de accepteras bara i mindre hotell;

"Varje byggnad som ar avsedd att anvandas som stadigvarande eller tillfal-
lig bostad bor vara forsedd med tillrackligt antal fast installerade och fun-
gerande brandvarnare eller motsvarande anordningar for tidig varning vid
brand.

Tidigare fanns ett meddelande "Brandsyn pa vardanlaggningar, elevhem,
hotell mm” fran davarande Statens Brandnamnd™? vilket upphavdes av
Raddningsverket i februari 2004. Raddningsverket har inte gett ut nagra
andra anvisningar om brandskydd i hotell och pensionat. Det finns en
rekommendation fran EU (1986) om brandskydd i befintliga hotell och den
har varit under 6versyn sedan 2001. Arbetet har av olika anledningar stannat
av och i skrivande stund ar kommissionens ambitioner oklara. Raddnings-
verket anser inte att Sverige kan vénta langre pa ett resultat av revideringen
men strukturen i de allmanna raden féljer i huvudsak EU:s rekommendation.
Meddelandet utgjorde tillsammans med byggreglerna, allménna krav i tidi-
gare R&ddningstjanstlagen och numera LSO, anpassningen till EU. Indrag-
ningen av meddelandet kompenseras via dessa nya allmanna radd som visar
hur Sverige arbetar med EU:s rekommendationer.

Arbetsmiljlagen®® har regler for utrymningstrygghet och krav pé kontroll
och underhall av detta. Dessa regler ska skydda arbetstagare.

Hotell och pensionatslagstiftningen (1966:742) talar om grénsen for nar
lagstiftningen ska tillampas i form av antal géster och gastrum. Dar anges att
el-anlaggningen ska kontrolleras varje ar av sakkunnig. Dessutom stadgas
att utrymningsvagar i hotell eller pensionat ”skola anges genom tydliga
markeringar och att sadan markering skall vara latt synlig fran dorren till
varje gastrum”.

Alkohollagen (1994:1738) anger att bland annat att serveringsstallen skall
vara lampliga for sitt &ndamal ur brandséakerhetssynpunkt.

Lag om brandfarliga och explosiva varor (1988:868) har regler som paver-
kar bland annat hantering av gasol inom restaurangverksamheten och for
andra andamal. Dessa regler berors inte i dessa allmanna rad.

121971:9
131977:1160
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5. Finns alternativa I6sningar istallet for nya regler?

Radgivning, information och kurser om risker med brand i hotell har skett i
decennier men inte natt alla. De allmanna raden om systematiskt brand-
skyddarbete skulle underlatta for alla att skéta sitt brandskydd. Kravet pa att
lamna en skriftlig redogorelse for sitt brandskydd var ocksa ett led i att
tvinga fram ett storre eget ansvar. Detta har inte fungerat for alla. Sarskilt
svart tycks det vara att na smaforetagare.

Vissa hotellkedjor har egna rutiner for sitt brandskydd. Anslag och foldrar
finns pd manga hotellrum och ar framtagna av SHR. Det finns sedan lange
handbdcker om hotellens brandskydd och kurser har funnits pa marknaden
under manga ar. Men anda har detta inte anammats i tillracklig omfattning.
Nu pagar arbete hos SHR, Svenska Turistféreningen (STF) med att fornya
och forbattra materialet.

Négra kommunala raddningstjanster har tagit fram lokala véagledningar for
tillsynen pa hotell och pensionat. Allmanna rad fran Raddningsverket har
fordelen att vara lika for alla. Men mycket maste anda bedémas i byggnaden
och en kénd svarighet ar att anpassa kravnivaerna pa ett skaligt satt i aldre
och éndrade byggnader.

Allmanna rad har ocksa fordelen, jamfort med andra alternativ som infor-
mation eller brev att de ger storre tydlighet. Dessutom ger de stod till den
lokala tillsynsmyndigheten sa att de kan gdéra en mer likartad bedémning

vilket &ven ér till nytta for den som driver verksamheten.

Allmanna rad riktas till dgare eller nyttjanderattsinnehavare som far en moj-
lighet att sjalva forbattra eller bedéma brandskyddet och ger da direkt nytta
for hotellet.

Mot denna bakgrund blir allménna rad det lampligaste alternativet for att
precisera en skalig niva pa brandskyddet.

6 Effektkedja som leder till forbattringar

Né&r massmedia uppméarksammar brander i hotell sker troligen vissa forbétt-
ringar och insikten 6kar hos dgare att &ven ”mitt” hotell kan drabbas. N&r en
brand &r aktuell ar det latt att f fram budskap om sakerhet. Bade lokala och
centrala myndigheter samt organisationer utnyttjar dessa tillfallen for att ge

information och nagra verksamhetsutdvare tar intryck. Information fran de-

batt i media paminner om riskerna.
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SHR och STF har bedrivit arbete i frdgan sedan manga ar och intensifierade
insatserna efter branden i Hotell Borgholm. Detta stod fran branschorgani-
sationer 6kar ocksa kunskaper.

Direkt efter branden i Hotell Borgholm och &ven som en f6ljd av redovis-
ningar fran Haverikommissionen har en del raddningstjanster ckat sin tillsyn
och ett antal verksamheter far krav att forbattra sitt skydd. En del som driver
verksamhet kommer anda att vanta pa tillsyn och forelaggande. De tror att
allt &r bra om ingen ger anmérkningar.

| forarbeten till LSO noterades ett behov av att punktmarkera de verksam-
heter som har svarigheter att folja alla regler. Raddningsverkets bedomning
ar att raddningstjansterna har en bra bild dver sakerhetsnivan inom kommu-
nens olika hotell.

Allmanna rdd som bygger pa en kand verklighet och dokumenterade brister
kommer att 6ka tillsynsverksamheten och darmed trycket pa vissa ho-
tell/pensionatségare.

En effekt av uppmarksamheten kring den tidigare namnda kartlaggningen ar
okad lokal tillsyn. Det har méarkts av ett 6kat antal fragor till Raddnings-
verket.

5. Vilka berors, hur berérs man och vilka effekter far raden
En betydande del av branschen berdrs pa ett eller annat sétt. Manga behdver
forbéttra sitt skydd. Det medfor arbete och kostnader.

Enligt NUTEKS redovisning av nyckeltal kring turism finns det ca 1900
hotell och 740 vandrarhem i Sverige. De har ca 200 000 hotellb&ddar och
2006 tillbringades drygt 47 miljoner gastnatter pa hotell. Enligt SHRs upp-
gifter fran 2003 hade ca 1000 hotell mindre &n 100 rum. SHR har i sitt
medlemsregister 1265 hotell. Av dessa har ca 1000 &ven restaurangrorelse.
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Gaster berors genom att hotellbesok blir sékrare. Information ska anslas
men Raddningsverket har inga férhoppningar att paverka gasters beteende
att inte orsaka brander. Men l&tt berusade och djupt sovande géster ska inte
heller behdva vara oroliga for brand. Inte heller funktionshindrade personer
kan utrymma helt pa egen hand. Sakerheten 6kar nar hotellet har organiserat
for alla gasters skydd. Indirekt kan gaster fa storre kunskap, via allmanna
rad, och da lattare kunna agera ratt. Om det hotell man besoker foljer dessa
allmanna rad okar fortroendet for hotellets brandskydd.

Tillsynsorgan berdrs och far med de allméanna raden samma vagledning som
ges till &gare och nyttjanderéattsinnehavare.

Awven andra uthyrningsformer &n hotell, pensionat och vandrarhem fore-

kommer och i tillampliga delar kan man folja samma allméanna rad och reg-
ler for brandskyddet.

Halsokonsekvensbeddmning

Olycks- och skadeférebyggande samt skadebegransande atgarder mot per-
sonskador inom olika befolkningsgrupper

Etnisitet Funktionshindrade
Riskfaktor Bestdmningsfaktor (rorelse, syn, horsel)
Brand Séaker utrymning vid Information bor ges Vid bokning bor
brand pa olika sprak hansyn tas till olika

funktionshinder och
stod bor ges vid ev
utrymning

Kommentarer
De som har annat sprak behover ocksa vara informerade vid boende pa ho-
tell och har foreslas att den ges pa flera sprak.

Funktionshindrade kan ha svart att klara utrymning och vara forberedda.
Darfor forslas att hansyn ska tas till respektive gast med funktionshinder vid
bokning och i samband med utrymning.

Inga 6vriga grupper berors av forslagen.
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Simplex-analys
1. Atgarder

Med hjélp av de allmanna raden blir det lattare for dgare/innehavare att
sjalva bedéma och redovisa sitt brandskydd. Det kan da bli nddvandigt att
forbattra sin organisation och utbildning for anstallda. Om underhallet ar
eftersatt behover det forbattras och i vissa fall blir det nddvéandigt med inve-
steringar.

2. Tid for ikrafttradande
Allmanna rad trader i kraft den dag de beslutas.

Nér tillsynsmyndigheten staller krav, med stod av 2 kap. 2 8 LSO, sker en
beddmning om kravet &r skaligt och inom vilken tid atgarden ska vara
genomford. Dessutom sker en anpassning till forutsattningarna i byggnaden.

Olika arrangemang kan vidtas for att under en 6vergangstid halla en skalig
niva pa brandskyddet. Bedomning sker i samrad med tillsynsmyndigheten

3. Kostnader
Hér redovisas de extra kostnader som kan folja av forslaget.

e Komplettering med rokdetektorer — 1000 — 1500 kr/detektor. System
som inte ar dldre an 10- 15 ar kan troligen byggas ut nagot.

e Larmsandare 2000 — 3000 kr. Det kan vara fast uppkopplad ledning
eller en sdndare som ger ett talat larmmeddelande vilket ar billigare.

e Anslutning till SOS-Alarm av ett brandlarm 1650 kr

e Manadskostnad till SOS-Alarm for larmséandare typ Multicom 68 kr

e Anslutning av fast ledning fran objekt 3500 — 5500 beroende pa tek-
nik

e Manadskostnad for fast ledning 300 — 450 kr

e Konsultkostnaden for att bedoma och foresla forbattrat brandskydd
ar 650 — 900 kr/timme. Det kan ta 2-3 dagar beroende pa omfatt-
ningen.

Kostnader for ett tillsynsbesok varierar mellan kommunerna. Ett normalt
pris ar 1200 kr som fast avgift med tillagg for timtid med 600 kr. Den
skriftliga redovisningen av brandskyddet ligger till grund for beslut om till-
syn. Om det framgar att man har ett bra brandskydd minskar behovet av
tillsyn liksom kostnaden.
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Awven priset for utbildning varierar men den storsta kostnaden blir 4nda per-
sonalkostnad for dem som deltar.

Kostnader uppstar for eget arbete och for personalen men berdknas inte har.
Dessa allmanna rad innebar nagra extra timmars arbete jamfort med vad
som borde ha gjorts innan de gavs ut.

Det allménna radet underlattar for dgare mfl att bedéma och forbattra sitt
brandskydd i egen regi vilket kan minska en del kostnader for tex konsulter

4. Konkurrensforhallanden

Alla hotell, pensionat och vandrarhem som omfattas av hotell och pensio-
natslagen ska bedémas efter samma regler. Allménna rad far effekten att
ingen ska ha fordelar av att inte ha ett bra brandskydd. De allméanna raden
bor i detta avseende vara till fordel eftersom de bidrar till en mer enhetlig
bedémning.

5. Efterlevnad
Efterlevnaden kan kontrolleras med nuvarande tillsyn.

Kartlaggningen av brandskyddet kan upprepas om ett par ar och da visa om
situationen har dndrats. Da kan den centrala myndigheten gora en bedom-
ning vilken nytta dessa allmanna rad har gjort.

6. Begransad tid
Reglerna bor gélla tills vidare

7. Kommer reglerna att i andra avseenden paverka smaféretagen?
De storsta kostnader drabbar dem som inte har ett bra larm eller behdver
forbattra det byggnadstekniska skyddet.

Ovriga atgarder kommer i forsta hand att klaras med extra arbete inom or-
ganisationen. Pa nagra platser ar det troligt att verksamheten kommer att
avslutas pa grund av allt for daligt brandskydd eller hoga kostnader i sam-
band med atgarder.

Foretagens administration underlattas av de allméanna raden eftersom alla far
en bra mojlighet att gora bedémningar och beskriva sitt systematiska brand-
skyddsarbete.

8. Informationsinsatser

Agare eller nyttjanderattsinnehavare ska sjalva ta reda pa vad som ar ett
skaligt brandskydd men tyvarr &r det inte sa enkelt. De flesta tycks fa kun-
skaper i samband med tillsyn. Branschorganisationer har en stor uppgift att
forse sina medlemmar med sadan information och inom bade SHR och STF
pagar verksamhet for att ge stod till sina medlemmar i form av frivillig certi-
fiering av brandskyddet, utbildning och checklistor.



RADDNINGSVERKET Konsekvensutredning 17(17)

Datum Dossié/Diarienr

2007-03-17

15. Samrad

De stdrsta organisationerna som berdrs ar nu aktiva och ger stod till sina
medlemmar. Det blir darfor ingen 6verraskning att Raddningsverket precise-
rar vad som kan anses vara tillrackligt bra brandskydd. Det kompletterar det
arbete som SHR och SBF bedriver kring brandskyddet.

Under tiden som arbete har pagatt med de allménna raden har Raddnings-
verket haft kontinuerlig kontakt med SHR. Kontakter har ocksa tagits med
STF som informerat att dven de har stod fran SBF. Samrad skedde med
SHR och SBF infor kartldggningen och den redovisades vid en gemensam
presskonferens. Ett 90-tal artiklar om kartldggningen fanns i riks och lokal-
press samt refererades i radio och TV.

Kontaktpersoner p&d Raddningsverket
Bjorn Albinson, Mette Lindahl-Olsson

Enheten for bebyggelse och miljo

Avdelningen for olycksférebyggande verksamhet

Telefon: 054-13 52 98, 054 - 135127

E-post: bjorn.albinson@srv.se;
mette.lindahl-olsson@srv.se

Adress:
Raddningsverket
651 80 Karlstad



