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Uppdraget

 Inom ramen for MSB:s projekt gemensamma grunder vidareutveckling (GGV)
fick Forsvarshdgskolans Centrum for totalférsvar och samhdllets sakerhet
(FHS/CTSS) i uppdrag att:

 Ta fram texter och tolkningar kring sektorsansvariga myndigheters generiska
roll, ansvar och mandat vid fredstida krissituationer och héjd beredskap.

 Det dr de unika — men gemensamma — uppdragen som tillkommer en generisk
sektorsansvarig myndighet som ar relevanta for underlaget. Unika
forutsattningar som fdljer av sjdlva beredskapssektorn berérs inte.

+ Sida 3
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Avgransn ingar Forsvarshbgskolan

» Rapporten behandlar enbart hantering av en pagdaende
handelse.

» Rapporten omfattar saledes inte ett fore- eller Ssktorsansvariga myndighaters ol
efterperspektiv. Exempelvis forebyggande atgarder och k;::;;z;;g:e"r‘i';ff;t‘;j‘;’;z:zﬁgp

utvarderingar omfattas darfor inte.

Centrum for totalférsvar och samhéllets sikerhet
Avdelningen for analysstod

Férsvarshdgskolan

@y .
@ ‘ Forsvarshogskolan
Centrum for
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Utgangspunkter (1)

e Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap ger ett beredskapsramverk for ett stort antal av
de myndigheter som lyder under regeringen.

e Motiveringar och dvervaganden i Utredningen om civilt
forsvars betankande (SOU 2021:25) kan inte tillskrivas
regeringen. Forordningsmotiv saknas och vagledning for
tolkning ar darfor begransat.

» Rapporten dr inte att jamstalla med propositionstext eller
forordningsmotiv. FHS/CTSS tolkningar och resonemang ar
inte styrande for aktorer.

Forordning (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap

SFS nr: 2022:524

Departement/myndighet: Forsvarsdepartementet
Utfardad: 2022-05-19

Andrad: t.o.m. SFS 2023:473

Andringsregister: SFSR (Regeringskansliet) »

Kalla: Fulltext (Regeringskansliet) >

Tillampningsomrade

18§ Denna forordning innehaller bestammelser om uppgifter som statliga
myndigheter under regeringen har infér och vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap.

Syftet med forordningen dr att statliga myndigheter under regeringen genom sin
verksamhet ska minska sarbarheten i samhallet och utveckla en god formaga att

hantera sina uppgifter vid fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Forordningen ar meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Struktur for
okad motstandskraft

» Sida3och7
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Utgangspunkter (2)

 Det finns kompletterade bestammelser avseende
statliga myndigheters ansvar inom krisberedskap och
totalforsvar i andra forfattningar, t.ex. avseende
|ansstyrelser.

 Sektorsansvariga myndigheter har inte tilldelats
beslutandemandat i forhallande till
beredskapsmyndigheterna i beredskapssektorn.

* | rapporten anvands begreppet kris synonymt med
begreppet fredstida krissituation som fdljer av aktuell
forordningstext (6 §).

Forordning (2017:870) om
lansstyrelsernas krisberedskap och
uppgifter infor och vid hojd beredskap

SFS nr: 2017:870

Departement/myndighet: Finansdepartementet SFO
Utfardad: 2017-09-14

Andrad: t.o.m. SFS 2022:569

Andringsregister: SFSR (Regeringskansliet) »

Kalla: Fulltext (Regeringskansliet) >

Inledande bestammelser

18§ Denna forordning innehaller bestammelser om lansstyrelsernas
krisberedskap och deras uppgifter infor och vid héjd beredskap.

Ytterligare bestammelser finns bland annat i forordningen (2015:1053) om
totalforsvar och hojd beredskap, forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap och férordningen (2022:525) om civilomrédesansvariga
lansstyrelser.

fredstida krissituationer: situationer som

* avviker fran det normala,

* drabbar manga manniskor, stora delar av
samhallet eller hotar grundldggande varden,

* innebadr en allvarlig stérning eller en
dverhangande risk for en allvarlig storning av
viktiga samhallsfunktioner, och

» kraver samordnade och skyndsamma atgarder
fran flera aktorer

» Sida7, 11 och 12
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Viktiga samhallsfunktioner och sektorsindelning (1)

e Flera viktiga samhallsfunktioner omfattas inte av

sektorsindelningen. Strukturen och sektorsindelningen tacker N—_——
darmed inte in samtliga viktiga samhallsfunktioner. =
—Sambhallets totala behov av struktur for krisberedskap och totalférsvar ar Lista med vikliga

inte tillgodosett pa ett sammanhallet vis genom den aktuella samhdlistunktioner

UTgén__gspunkt for att starka
sektorsindelningen for statliga myndigheter. semnalets peregskap

o Naringslivet bidrar till att uppratthalla viktiga
samhallsfunktioner i sektorerna. De sektorsansvariga

myndigheterna (och beredskapsmyndigheterna) behéver
bedriva samverkan med relevanta aktorer.

- Viktigt att skapa fértroendebaserade relationer med externa aktdrer,
oavsett om de ar offentliga eller privata.

» Sida9och 12
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Viktiga samhdllsfunktioner och sektorsindelning (2)

» Respektive beredskapssektor dr inte en isolerad 8. Samverkan och samordning
ar inte avgransat till att endast ske inom beredskapssektorerna.

o Viktigt att beakta MSB:s sarskilda samordningsuppdrag vid kris och hojd
beredskap (7 § MSB:s myndighetsinstruktion).

» Sektorsansvarig myndighets uppdrag att verka for samordning av atgarder inom
och utanfér beredskapssektorn, kan i viss man betraktas som ett stod till
beredskapsmyndigheterna. Respektive beredskapsmyndighet har dock ett eget
ansvar att samverka med berdrda aktorer.

* Sida 12 och 13
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Verksamhetsomrade och ansvarsomrade

« En myndighets ansvarsomrdade ar bredare an dess verksamhetsomrade. Ansvarsomradet kan
t.ex. omfatta andra aktoérers verksamhet som man har ett tillsynsansvar for.

* Beredskapssektors ansvarsomrade utgdr det som utgangspunkt summan av de
ansvarsomraden som finns hos de beredskapsmyndigheter som ingar i beredskapssektorn med
avgransningen att dessa maste anknyta till den specifika beredskapssektorn.

Beredskapssektor
X:s ansvarsomrade

Av relevans

. Av relevans fér sektor X
for sektor Y

Myndighet 1:s ansvarsomrade

Myndighets verksamhetsomrade

—

Myndighet 2:s ansvarsomrade

Myndighets ansvarsomrade

Myndighets verksamhetsomrade

=

Myndighet 3:s ansvarsomrade

Myridighets verksamhetsomrade

Myndighets verksamhetsomrade

» Sida 13 och 14
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Samordningsansvaret - nagra generella ingangsvarden

* Det finns ingen generell rangordning av vilken aktor som ar viktigast att
samordna sig med. Samordningsbehov styrs av den uppkomna situationen.

» Samordningsarbetet bor bedrivas utifran att det ska skapa varde. Tid ar
vardefull vid pagaende handelser — samordningen maste fylla en funktion och
tillféra mervarde.

+ Sida 15
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Samordning inom egen beredskapssektor
Leda arbetet med att samordna atgarder

e Ta initiativ till samordning vid identifierade behov. Skapa forutsattningar for att
samordning ska kunna ske. Innebdr inte ett 6vertagande av samverkansuppdrag.

Driva pa arbetet

e Ta initiativ till atgarder inom ansvarsomradet, skapa forutsattningar till att
pabdrjade atgarder genomfoérs. Undanrdja hinder eller trogheter.

Stddja beredskapsmyndigheterna

» Rackvidden ar svarbedémd. Antagande om mottagarens behov och
forutsattningar kan utgora faktorer for vilket stod som kan bli aktuellt.

Verka for att uppgifter och roller inom beredskapssektorn tydliggérs

e Inte enbart infor! Verka for att otydligheter avseende ansvarsférhallanden m.m.
avgors skyndsamt for att hanteringen inte ska paverkas negativt.

» Sida 16-18
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Samordning med aktérer utanfér beredskapssektorn (1)

o FOrutsatter att den egna sektorns inriktning och atgarder blir kanda utanfor
sektorn och att man sjalv far ta del av andra aktérers behov och atgarder som ar
av betydelse f6r den egna sektorns arbete.

» Samordning utanfor sektorn kan folja av andra skal an skyldigheterna i
beredskapsférordningen (2022:524). Allt externt samordningsarbete
omhandertas inte inom ramen for den sektorsansvariga myndighetens ansvar.
T.ex. MSB:s sarskilda samordningsuppdrag (7 § i MSB:s myndighetsinstruktion).

» Sida 18 och 19
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Samordning med aktérer utanfér beredskapssektorn (2)

o Sektorsansvariga myndigheter behdver i viss man informeras
(behovsbedémning) nar beredskapsmyndigheterna bedriver
samverkan Over beredskapssektorsgranserna. Hur
bedémningsgrunderna och ambitionsnivan for
informationsutbyte ska se ut ar nagot som respektive

beredskapssektor behéver komma 6verens om. Myndigheten for ‘ NP
psykologiskt forsvar ,Ej

7~ N\

Migrationsverket

Skolverket

» Sida 19 och 20

o Viktigt att beakta att vissa beredskapsmyndigheter inte tillh6r en
beredskapssektor. Sektorsansvariga myndigheter kan behéva
fora enskild dialog med dessa.
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Samordning med aktorer utanfor beredskapssektorn (3)

o Lansstyrelsens uppdrag att, efter regeringens beslut, vid kris prioritera
och inrikta statliga och internationella resurser som stalls till férfogande
kan vara av relevans for de sektorsansvariga myndigheternas
samordningsuppdrag. T.ex. bér bada aktdrerna dela med sig av @
information om atgarder som vidtas inom lanet.

o Skarningspunkterna mellan de sektorsansvariga myndigheternas Lansstyrelserna
sakmadssiga samordningsuppdrag och geografiskt omradesansvarigas
(t.ex. lansstyrelser och kommuner) geografiska samordningsuppdrag
behover studeras narmare. Begransat med vagledning i forarbeten.

(¢ Goteborgs
Stad

» Sida 20 och 21
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Samordning med aktérer utanfér beredskapssektorn (4)

Civilamraden
(CHO)

* | hojd beredskap tillkommer de civilomradesansvariga
lansstyrelserna som en viktig motpart fér samordningsfragor
avseende verksamhet inom beredskapssektorns ansvarsomrade.

* En viktig utgangspunkt avseende samordning med Foérsvarsmakten
avser de skilda stoédférhallanden som galler vid kris respektive héjd
beredskap. Vid kris kan Férsvarsmakten i viss man stddja civil
verksamhet. | hdjd beredskap ar férhallandet det omvanda, dven
om Forsvarsmakten ska skydda samhdllet och dess funktionalitet. i@v

L

\ b
Mellersta

¥ :
\?_k N

+ Sida 20-22
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Verka fér samverkan med naringslivet

» Da mycket av samhallsviktig verksamhet bedrivs i privat regi ar det viktigt att fa en
god bild av naringslivsaktorers mojligheter att uppratthalla verksamheten vid kris
eller h6jd beredskap. Samverkan med naringslivet kan utgéra en forutsattning for
att kunna bedéma laget inom olika myndigheters ansvarsomraden.

o Sektorsansvarig myndighet bor verka for att enskilda beredskapsmyndigheter
inom sina ansvarsomraden identifierar samverkansbehov med naringslivsaktorer
och att de vidtar nédvandiga initiativ till at sadan samverkan genomfors.

» En begransning ligger i att statliga myndigheters ratt att krdva privata aktorers
medverkan eller att de vidtar vissa atgarder ar begransad, sarskilt vad avser
fredstida krissituationer. Obs! Enskilda myndigheter kan ha sarskilda sadana
mojligheter reglerade i separata forfattningar.

» Sida 22 och 23
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Informera om laget inom beredskapssektorns ansvarsomrade (1)

» Utgor en form av komplement och mervarde i férhallande till enskilda
beredskapsmyndigheters rapportering. Vad mervardet bestar av kan paverkas
av en rad olika forutsattningar sa som informationslage, tidsférhallanden och
typ av handelse.

» Mervdrdet kan t.ex. utgoras av allt ifran tillfoérd analys till att i vissa fall
sammanstadlla beredskapsmyndigheters rapporter, eller ett urval av uppgifter i
sadana rapporter.

» Sida 23 och 24
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Informera om laget inom beredskapssektorns ansvarsomrade (2)

» De sektorsansvariga myndigheterna bér i den man det ar mojligt ha ett frekvent
informationsfldde till och fran sektorns beredskapsmyndigheter f6r att ge och fa
insyn i varandras lage och underlag for rapportering. Detta for att deras bilder av
laget i respektive beredskapssektor ska vara sa aktuell och tillforlitlig som
forutsattningarna medger.

 Det dr av vikt att sektorsansvariga myndigheter tar initiativ till att skapa
andamalsenliga informationsdelningsrutiner inom sin beredskapssektor.

» Sida 23 och 24
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Informera om laget inom beredskapssektorns ansvarsomrade (3)

* Bilden 6ver Iaget inom beredskapssektorns ansvarsomrade kan t.ex. utgora
delunderlag for att regeringen ska kunna bedéma lampliga atgarder,
utfarda uppdrag eller ta initiativ till forfattningsandringar och, vid héjd
beredskap, aktivering av fullmaktslagar.

» F6r MSB kan bilden 6ver laget inom beredskapssektorns ansvarsomrade
t.ex. utgdra underlag i dess uppdrag att halla samman arbetet med att ta
fram en nationell Iagesbild men dven f6r det sarskilda samordningsuppdrag
som MSB har vid kris och hdjd beredskap.

Myndigheten for
samhdllsskydd
och beredskap

» Sida 24 och 25
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Informera om laget inom beredskapssektorns ansvarsomrade (4)
o FOrsvarsmakten kan ha nytta av laget i beredskapssektorn i s )

dess bedémning av hur den kan fullgdra forsvaret av Sverige. % FORSVARSMAKTEN
Den kan dven vara ett underlag for vilken typ av stéd fran det *

civila férsvaret som kan vara mojligt vid hojd beredskap.

» Civilomradesansvarig lansstyrelse kan vid h6jd beredskap ha
anvandning for bilden av laget for att kunna identifiera
samordningsbehov i forhallande till beredskapsmyndigheterna.
Detta kan t.ex. vara inom ramen for den totalférsvars-
verksamhet som de och andra (t.ex. kommuner och regioner)
bedriver inom respektive civilomrade.

+ Sida 25 och 26
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Lamna underlag till regeringen avseende prioritering och
fordelning av resurser

 Sektorsansvariga myndigheter |amnar underlag. Det ar
regeringen som gor de faktiska prioriteringarna och fattar
beslut. De juridiska verktygen och férutsattningarna for
prioritering och férdelning av resurser skiljer sig mellan
fredstida krissituationer och héjd beredskap.

o Juridiska verktyg for prioritering och fordelning av resurser
utanfor staten (t.ex. inom naringslivet) ar begransade
avseende fredstida kriser. Vid hdjd beredskap kan det
offentliga dock, med stdd av fullmaktslagarna, fa tillgang till
kraftfulla verktyg.

W Regeringen

» Sida 26-28



