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Beslut angående kommunens skyldigheter enligt lagen 
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)

Beslut
Mot bakgrund av underlagen i ärendet förelägger Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap (MSB), med stöd av 5 kap. 2 a § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, Kalix 
kommun att:

1. Säkerställa att losstagning av fastklämd person med hjälp av hydraulverktyg eller 
annan likvärdig metod, kan påbörjas inom 30 minuter vid trafikolycka på E10 
mellan Töre och kommungränsen till Överkalix. 

2. Uppdatera och anta kommunens plan för räddningsinsats avseende Billerud 
Korsnäs Sweden AB Karlsborgs bruk

Avseende punkt 1 ska den vara genomfört senast 1 januari 2025 och punkt 2 senast 1 
oktober 2024. 

Vidare ska Kalix kommun:

- Senast den 17 juni 2024 till MSB redovisa antalet påbörjade tillsyner under 
perioden 2024-01-01 — 2024-05-31. Här ska särskilt redogöras för hur tillsynen av 
farlig verksamhet avseende Billerud Korsnäs Sweden AB Karlsborgs bruk fortgår. 

- Senast den 1 januari 2025 redovisa en planering för att säkerställa ökad tillgång till 
personal som kan medverka vid en räddningsinsats till följd av skogsbrand.

Bakgrund
MSB öppnade under våren 2023 ett tillsynsärende angående Kalix kommuns förmåga till 
räddningsinsats enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Genom data från 
händelserapporterna har MSB genomfört en sammanställning av responstider på inträffade 
händelser i Sveriges under åren 2019-2021 och jämförelser har gjorts inom den 
kommungruppering som Kalix kommun tillhör. Utgångspunkt för den här tillsynen är att 
MSB identifierat att det är långa responstider för räddningsinsats med vissa typer av 
uppgifter.  Dialogmöten med fokus på kommunens förmåga till räddningsinsats har 
genomförts 2023-06-14 och 2023-10-12. 

Som underlag till beslutet har använts:

• Insatsstatistik från MSB:s händelserapporteringssystem
• Kalix kommun, Handlingsprogram, D.nr. 2023-00063
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• Tjänsteanteckningar dialogmöten 2023-06-14 och 2023-10-12
• Scenarioanalyser med Kalix kommuns beskrivning av nyckeluppgifter och effekter 

vid fiktiv brand i vårdboende Kalix, fiktiva trafikolyckor i Kalix, Sangis och 
Morjärv. 

Ärendet

Kommunens förmåga till räddningsinsats

Tillämpade bestämmelser
Enligt portalgrafen i LSO ska kommunen, med hänsyn till de lokala förhållandena, bereda 
människors liv och hälsa samt egendom och miljö ett tillfredsställande och likvärdigt skydd 
mot olyckor. Målet avser att minska detaljregleringen och att utifrån de lokala 
förutsättningarna möjliggöra lokala anpassningar av skyddet i kommunen. Skyddet ska 
dock fortfarande vara tillfredsställande utifrån de befintliga riskerna. Det ger exempelvis 
möjligheter att kompensera viss del av förmåga till räddningsinsats med förebyggande 
åtgärder eller förstärkt förmåga hos den enskilde. Det kan också ses som en möjlighet till 
anpassning av verksamheten när betydande risker försvinner eller att anpassa personalens 
utbildning efter de lokala riskerna. Reformen ska således inte ses som en möjlighet för 
kommunen att välja en ambitionsnivå som inte når upp till den tillfredsställande nivån.

Förutom ett särskilt utpekat ansvar att förebygga bränder ska kommunen även utan att 
inskränka andra utpekade aktörers ansvar verka för att åstadkomma skydd mot andra 
olyckor än bränder1. Det innebär i korthet att kommunens räddningstjänst när det finns 
behov delger erfarenheter från bland annat räddningsinsatser till de aktörer som ansvarar 
för förebyggande åtgärder. Syftet är att uppmärksamma faktorer som orsakar olyckor och 
identifiera åtgärder som kan minska risken för olyckor och konsekvenserna av dessa 
olyckor.  

Det nationella målet om kommunens räddningstjänst2 innebär att kommunen ska 
organisera och planera sin räddningstjänst på ett sådant sätt att räddningsinsatserna kan 
påbörjas inom godtagbar tid och genomföras på ett effektivt sätt. Snabbhet har stor 
betydelse för en effektiv räddningstjänst och ska därför betonas särskilt.

Kommunen ska i sin beskrivning av förmåga till räddningsinsats för varje typ av olycka 
beskriva vilka effekter som är möjliga att åstadkomma genom att kommunen genomför 
uppgifter av särskild vikt, som har i syfte att inledningsvis begränsa och därefter bryta 
skadeförloppet, samt resurser som är av särskild vikt för att genomföra uppgifterna3. 

Kommunen ska även beskriva sin förmåga, på egen hand och i samverkan med andra, att 
hantera samtidiga räddningsinsatser utifrån lokala förhållanden. I beskrivningen ska ingå 

1 3 kap. 1 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
2 1 kap. 3 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
3 MSBFS 2021:1 13 §
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hur tillkommande räddningsinsatser kan påbörjas inom godtagbar tid samt genomföras på 
ett effektivt sätt4. 

Kommunen ska beskriva sin förmåga, på egen hand och i samverkan med andra, att 
hantera omfattande räddningsinsatser utifrån lokala förhållanden. I beskrivningen ska ingå 
hur externa resurser kan begäras och nyttjas5.

Informationsunderlag
Övergripande om olycksbild och förmåga till räddningsinsats

I Kalix kommuns handlingsprogram framgår att kommunen har fler räddningsinsatser per 
1000 invånare än Sverige som helhet. De vanligaste olyckorna i kommunen är 
trafikolyckor och brand utomhus. 

MSB har som tidigare nämnts i detta beslut identifierat att det är långa responstider för 
räddningsinsats med minst 5 personer. Vidare har MSB gjort jämförelser med jämförbara 
kommuner och tätorter. I jämförelserna framgår att Kalix kommun har färre personal i 
beredskap/1000 invånare än samtliga jämförelsekommuner6 och mindre personal per 
kvadratkilometer än alla utom en av de kommuner man jämförts med. Det yttrar sig bland 
annat också i att det är jämförelsevis långa tider för resursförstärkning7 till flera av 
tätorterna i kommunen.   

Av handlingsprogrammet framgår att det i Kalix kommun finns brandstationer i Kalix och 
Töre. I Kalix finns en insatsledare som åker i egen bil och ska kvittera larmet inom 1,5 
minut. Därutöver finns en styrkeledare och brandman som vid larm ska lämna stationen 
inom 1,5 minut och ytterligare tre brandmän som ska lämna stationen inom 6 minuter. I 
Töre finns en arbetsledare och en brandman som ska lämna stationen inom 6 minuter. För 
att räddningstjänsten helt ska kunna hantera flertalet av händelser och uppnå önskvärda 
effekter krävs förstärkningar av flera styrkor antingen genom egna resurser eller genom 
samverkan.

Kalix kommun har i samband med dialogmöten med MSB framfört att de långa 
insatstiderna med minst 5 personer till stor del kan förklaras med att det är förhållandevis 
få insatser i Kalix tätort där huvuddelen av resurserna finns. Bakåt i tiden var det 17 
personer i beredskap dagtid och 13 personer nattetid. Numera är det totalt åtta personer i 
beredskap dygnet runt. Med nuvarande personella beredskap är man i stort behov av att 
genomföra snabba och effektiva förstainsatser. Vid mer omfattande insatser är man 
beroende av att ledig personal är tillgängliga för fri inryckning. Kalix kommun uppger att 
vissa småorter och byar i kommunen har långa insatstider där Morjärv är den ort som har 
de längsta responstiderna. 

  

4 MSBFS 2021:1 16 §
5 MSBFS 2021:1 17 §
6 Jämförelsekommuner är Vimmerby, Sollefteå, Kramfors, Ovanåker. 
7 Jämförelser har tagits fram för Kalix, Töre och Sangis. Visar sig också i scenarioanalys för trafikolycka 
Morjärv.
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Trafikolycka

Enligt handlingsprogrammet är olycksfrekvensen för trafikolyckor generellt något högre 
för Kalix kommun i jämförelse med både landet som helhet och länet. Antalet olyckor 
med mycket allvarliga skador och dödsfall har minskat vilket förklaras med 
trafiksäkerhetshöjande åtgärder som mitträcke och viltstängsel. Dessa åtgärder är 
uteslutande utförda på statliga vägar där både hastighet och trafikflöde är högt. Både E4 
och E10 går genom kommunen där E4 till största delen försedd med mitträcke vilket 
minskat risken för allvarligare personskador och dödsfall medan E10 saknar mitträcke på 
hela sträckan genom kommunen. Av händelserapporter MSB studerat framgår att det 
under åren 2018-2022 inträffat en mängd trafikolyckor på E10 från Töre och norrut fram 
till kommungränsen. Under den aktuella tidsperioden har 3 personer avlidit och 18 
personer har transporterats med ambulans till sjukhus till följd av trafikolyckor på den 
aktuella vägsträckan och den nordvästra delen av Kalix kommun. Flertalet av de inträffade 
olyckorna har skett i närheten av eller norr om Morjärv.

I kommunens handlingsprogram framgår att kommunen vid trafikolyckor ska ha förmåga 
att spärra av och säkra olycksplats, utföra akut omhändertagande av skadade, ta loss 
fastklämda och förhindra eventuella utsläpp. Av de scenarioanalyser Kalix kommun utfört 
inom ramen för denna tillsyn avseende trafikolyckor för orterna, Kalix, Sangis och Morjärv 
framstår att det är jämförelsevis långa responstider kring Morjärv där responstiden varierar 
mellan 38-44 minuter beroende på specifik åtgärd vid losstagning av fastklämda.  

Skogsbrand

I kommunens handlingsprogram framgår att mindre skogsbränder inträffar nästan varje år 
i kommunen och att de till största delen inträffar under perioden juni-augusti. När en 
skogbrand växer i omfattning kräver de vanligtvis stora personella- och materiella resurser. 
Kommunen uppger att den för att bryta skadeförloppet vid skogsbränder behöver kunna 
påbörja släckning, transportera materiel, säkra tillgång till vatten genom transporter eller 
via vattentag i närområdet med hjälp av motorsprutor och slangsystem. 

Kommunen uppger vid dialogmöte att det finns mycket skog i kommunen som generellt 
är välbrukad och ett väl utbyggt system av skogsbilvägar. Historiskt har de haft hanterbara 
skogsbränder och med det väl utbyggda systemet med skogsbilvägar nås de ofta snabbt 
och underlättar arbetet med vattenförsörjningen. Kommunens erfarenhet är att 
vattentransport med tankfordon vid skog-och markbränder är resurskrävande och sliter på 
materielen. Då tillgången till naturligt vatten är god är strategin att i första hand använda 
naturligt vatten vid skog-och markbränder. Det finns också god tillgång till utrustning i 
form av pumpar och slang men det finns ingen särskild extrapersonal att tillgå.

När MSB studerat händelserapporter för brand eller brandtillbud i skog eller mark framgår 
det av händelserapporter att perioder med torra somrar och hög brandrisk kan vara 
belastande för förmågan att hantera återkommande räddningsinsatser i de regioner som 
drabbas. Exempelvis har att det under åren 2018-2022 registrerats 49 brand eller 
brandtillbud i skog eller mark i Kalix kommun. Adderar man grannkommunerna8 till detta 

8 Luleå, Haparanda, Överkalix, Övertorneå
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kommer man upp i totalt 202 händelser där antalet händelser är som mest frekvent 2018 
då det i de fem kommunerna registrerades totalt 55 händelser i dessa fem kommuner. 20 
av dessa händelser inträffade under perioden 2018-07-10—2018-07-25 där 10 av dessa 
inträffade mellan den 16 och 18 juli och krävde totalt 2534 persontimmar på plats. En av 
dessa 10 bränder pågick under en vecka och krävde 2298 persontimmar på plats. 

Bedömning
Angående Kalix kommuns samlade personella resurs till räddningsinsats går det att 
konstatera att antalet personer i beredskap minskat anmärkningsvärt över tid. Mot 
bakgrund av den jämförelse som gjorts med andra kommuner med jämförbara 
förhållanden avseende kommungrupp, befolkning, yta och tätortsstruktur går det att 
konstatera att Kalix kommun inte har likvärdiga förutsättningar till att genomföra 
räddningsinsats sett till de personella resurserna. Dessa förutsättningar bedöms påverka 
kommunens förmåga att hantera omfattande räddningsinsatser som kräver att flera 
uppgifter av särskild vikt genomförs samtidigt eller tidigt i insatsen för att få effekt på 
skadeutfallet.   

En av uppgift av särskild vikt vid trafikolycka är losstagning. Kommunen har i sin 
beskrivning av risker visat att det finns anledning att ha denna förmåga på väg E10. Enligt 
kommunens analys kan uppgiften losstagning9 påbörjas inom 38-40 minuter på E10 i 
anslutning till Morjärv. Grundkravet är att räddningsinsatser ska påbörjas inom godtagbar 
tid och genomföras på ett effektivt sätt. MSB gör bedömningen att tiden för att påbörja 
losstagning av skadade vid trafikolyckor på E10 kring Morjärv inte kan påbörjas inom 
godtagbar tid. Behovet av förmåga till räddningsinsats styrks också av statistik som visar 
att det frekvent inträffar allvarliga trafikolyckor i den delen av kommunen.

Utifrån riskbild med olycksfrekvens, samt förutsättningarna att skapa förmåga till 
räddningsinsats vid trafikolycka på aktuell vägsträcka gör MSB bedömningen att godtagbar 
tid för att påbörja uppgiften losstagning är ca 30 minuter. Med uppgiften avses att 
losstagning med exempelvis hydraulverktyg ska kunna utföras samtidigt med övriga 
nödvändiga åtgärder i enlighet med Kalix kommuns beskrivning av förmåga på 
trafikolycka10. MSB bedömer således att det finns behov av att korta tiden för att uppnå 
denna förmåga med cirka 10 minuter jämfört med nuvarande förhållanden.   

MSB bedömer således att skyddet med hänsyn till de lokala förhållandena i den delen av 
kommunen inte kan anses tillfredsställande. I detta sammanhang bedömer MSB att det 
samtidigt som det finns ett behov av att öka förmågan till räddningsinsats också finns 
behov av att arbeta för att minska frekvensen och konsekvenserna av trafikolyckorna. 
MSB menar därför att Kalix kommun har en skyldighet11 att för ansvarig väghållare 
presentera statistik och erfarenheter från trafikolyckor i det aktuella området. 
Informationen bör också följas av en dialog kring eventuella åtgärder för att förbättra 
trafiksäkerheten i det aktuella området. 

9 Losstagning med hydraulverktyg
10 Kalix kommun, Beskrivning nyckeluppgifter vid trafikolycka, inkommet till MSB 2023-11-07
11 3 kap. 1 § LSO att verka för skydd mot andra olyckor än bränder
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Av underlagen i ärendet framgår att skogsbrand är en betydande risk för räddningstjänsten 
i Kalix kommun vilket kommunen också belyst i sitt handlingsprogram. Även om 
kommunen under senare år inte drabbats av några skogsbränder av större omfattning. 
Risken för omfattande skogsbränder är vanligtvis som störst under sommarmånaderna. 
Under perioder med hög risk för skogsbrand är risken inte begränsad till den enskilda 
kommunen utan risken är oftast lika hög i de omgivande kommuner man normalt 
samverkar med vid räddningsinsatser. Det verifieras också av den statistik som 
presenterats i ärendet. Även om Kalix kommun uppenbarligen varit framgångsrika att 
snabbt och effektivt släcka ned uppkomna bränder går det inte att utifrån kommunens 
förhållanden med stora skogsarealer utesluta risken för bränder av mer betydande 
omfattning. Då det inte heller går att utesluta att förhållandena likt de under sommaren 
2018 upprepas då en trolig effekt av klimatförändringar är ökad risk för skogsbränder12 
finns det anledning för kommunen att öka sin förmåga att med egna resurser hantera 
skogsbränder. För vid ett läge med hög risk för skogsbränder är det högst sannolikt att de 
kommuner man normalt samverkar med även de har hög brandrisk och därför har svårt 
att bistå med resurser. Att hantera en skogsbrand som inte är möjlig att släcka snabbt 
kräver att flera uppgifter såsom ledning och samordning av insatsen, släckning, 
vattenförsörjning samt logistik av utrustning genomförs parallellt. MSB bedömer att Kalix 
kommun med nuvarande personella resurser i räddningstjänsten får svårt att hantera en 
sådan situationen samtidigt som de ska upprätthålla beredskap för andra larm. MSB 
bedömer således att Kalix kommuns förmåga att med egna resurser hantera en skogsbrand 
som fått en viss omfattning inte är tillfredsställande. Utöver MSB:s krav på ökad förmåga i 
Töre kan det finnas ett behov av öka antalet personer som kan bistå vid en skogsbrand, 
exempelvis genom skogsbrandvärn eller andra lösningar. 

Kommunens tillsyn och plan för räddningsinsats
Tillämpade bestämmelser

Kommunen ska bedriva tillsyn över att den enskilde följer lag och föreskrifter som har 
meddelats i anslutning till lagen. 1 juli 2022 trädde nya föreskrifter13 om hur kommunen 
ska planera och utföra sin tillsyn enligt LSO i kraft. Avseende farlig verksamhet framgår av 
föreskrifterna att kommunen ska ha en planering för tillsyn av dessa verksamheter. 
Vägledande för hur ofta det kan ske är resultatet från föregående tillsyn, ändringar av 
ägarförhållanden eller av verksamheten. Då verksamheten till sin natur är farlig ligger det i 
sakens natur att tillsyn bör ske regelbundet. 

Kommunen ska upprätta en plan för räddningsinsatser för verksamheter som tillhör den 
högre kravnivån enligt lagen (1999:381) om åtgärder för att förebygga och begränsa 
följderna av allvarliga kemikalieolyckor. Detta regleras i förordningen (2003:789) om skydd 
mot olyckor 3 kap 6 §. Planen ska ha den omfattning som säkerheten för omgivningen 
kräver. Planen ska uppdateras och övas minst vart tredje år eller när det till följd av 
ändrade förhållanden finns anledning till det.

Informationsunderlag

12 SOU 2019:7
13 MSBFS 2021:8
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Vid dialogmöte 2023-10-12 frågar MSB om det faktum att kommunens tillsynsverksamhet 
minskat i omfattning de senaste åren och att den omfattning av tillsyn som genomfördes 
under 2022 inte uppfyller kraven i föreskriften MSBFS 2021:8 och kommunens egen 
planering. Utöver det har det inte heller genomförts någon tillsyn av farlig verksamhet vid 
Billerud Korsnäs Sweden AB Karlsborgs bruk under flera år. Därutöver uppdaterades 
kommunens plan för räddningsinsats avseende samma verksamhet senast 2016-11-28 
något som med bred marginal överstiger den treårsperiod för uppdatering av planen som 
regelverket ställer krav på.

Kalix kommunen svarar att under 2022 hade kommunen resursbrist i tillsynen bland annat 
var personal sjukskriven. Man har en plan för att hantera tappet och under 2023 har 
resurserna för myndighetsutövningen ökat och hittills har det genomförts cirka 15 
tillsyner. Årsarbetskrafterna är fördelade på fyra brandinspektörer som jobbar halvtid med 
myndighetsutövning och halvtid med operativa uppgifter. Räddningstjänsten har en 
ambition att höja kvaliteten på tillsynen och har äskat mer resurser för 
myndighetsutövningen och halvtid med operativa uppgifter. Kommunen har precis som 
MSB uppskattat årsbehovet av antalet tillsyner till cirka 25.

Avseende Billerud Korsnäs Sweden AB Karlsborgs bruk säger kommunen att de är väl 
medvetna om att den behöver uppdateras men vill att den ska bli bra och vill inte hasta 
fram den. Kommunen har också en ambition att under året påbörja en tillsyn över farlig 
verksamhet där företagets egen förmåga är en del av den tillsynen. 

Bedömning

Avseende kommunens omfattning av tillsyn har kommunen gett en förklaring till den låga 
omfattningen under 2022 samt att de under hösten 2023 avser att påbörja en tillsyn över 
farlig verksamhet vid Karlsborgs bruk. MSB bedömer att Kalix kommun uppvisar 
medvetenhet om vad som krävs. MSB bedömer att detta tillsammans med de resurser de 
redovisat de har tillgång till för tillsynsuppgiften har förutsättningar att uppfylla kraven på 
omfattning av tillsyn. 25 tillsyner över de objekt som finns i kommunens förteckning är en 
rimlig omfattning den närmaste 5-6 årsperioden. Utöver det behöver det även finnas 
utrymme att genomföra tillsyn när kommunen på olika sätt får indikationer om 
brandskyddsbrister vid olika byggnader eller anläggningar. MSB finner dock att det finns 
behov av fortsatt uppföljning av verksamheten. Uppföljning kommer inledningsvis att ske 
genom att kontrollera det slutliga genomförande under 2023 i kommunens redovisning i 
årsuppföljningen. Vidare kommer verksamheten följas upp under inledningen av 2024 för 
att kontrollera att arbetet fortgår och att målet om cirka 25 påbörjade tillsyner har 
förutsättningar att uppfyllas. 

Kommunens förmåga att genomföra en räddningsinsats är en viktig del av det totala 
skyddet vid en sådan anläggning som Karlsborgs bruk där en olycka kan innebära stora 
konsekvenser för människor och miljö. MSB bedömer att Kalix kommun har insikt om 
behovet av att kravet uppfylls vid avseende den aktuella verksamheten men att kraven på 
arbetet innebär att en rimlig tid till rättelse bör ges. 
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Skäl för beslutet
Utifrån kommunens beskrivning av förmåga till räddningsinsats i relation till riskbilden, 
och de effekter som är möjliga att åstadkomma med förmåga till räddningsinsats gör MSB 
bedömningen att det finns en brist kopplat till nyckeluppgiften losstagning längst med E10 
i området mellan Töre och kommungränsen till Överkalix. 

Utifrån de lokala förhållanden som finns, med befintlig förmåga som utgår från Töre 
tätort belägen mellan Kalix och Överkalix, gör MSB bedömningen att det är möjligt att 
hantera dessa brister genom att öka räddningstjänstens förmåga till räddningsinsats i Töre. 

MSB gör även bedömningen att en sådan ökad förmåga i kommunens västra del även 
bidrar till att öka kommunens förmåga att hantera omfattande räddningsinsatser som 
kräver att flera uppgifter av särskild vikt genomförs samtidigt. Exempel på sådana 
uppgifter är utrymning via räddningstjänstens stegar, invändig livräddning och 
brandvattensförsörjning exempelvis vid skogsbränder. För att uppnå sammantagna 
effekter ska ökningen av förmåga i Töre ske utan att samtidigt minska förmågan på annan 
plats i kommunen.

Avseende kommunens plan för räddningsinsats är det ett krav i förordningen att dessa 
planerna för varje verksamhet ska uppdateras och övas som minst vart tredje år. Planen 
för Billerud Korsnäs Sweden AB Karlsborgs bruk är senast uppdaterad 2016 varför MSB 
bedömer att ett arbete med att uppdatera den behöver påbörjas snarast. MSB finner dock 
att kommunen behöver ges viss tid för att kunna genomföra en kvalitativ process med att 
uppdatera planen.

I detta ärende har Ander Edstam beslutat. Magnus Olofsson har varit föredragande. I den 
slutliga handläggningen har också Patrik Kullman deltagit.

Anders Edstam Magnus Olofsson
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Hur du överklagar
Vill du överklaga detta beslut ska du uppge följande i överklagandet:

• Vilket beslut som överklagas (ärendenummer och beslutsdatum).
• Hur du vill att beslutet ska ändras och varför. Redogör även för andra uppgifter 

som du anser kan ha betydelse i ärendet.
• Namn, person- eller organisationsnummer, adress, e-postadress och 

telefonnummer.

Överklagandet lämnas eller skickas till:
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap
651 81 Karlstad 

Du kan också skicka överklagandet via e-post till: registrator@msb.se 

Överklagandet ska ha kommit in till MSB inom tre veckor från den dag du fick beslutet. 

När överklagandet har kommit in, tar MSB ställning till om överklagandet har kommit in i 
rätt tid och om beslutet bör ändras. Om överklagandet kommit in i rätt tid, överlämnas 
överklagandet till Förvaltningsrätten i Karlstad.
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