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Sammanfattning av Redovisning av kostnads- och
aktorsanalyser for ett utvecklat och sakert
kommunikationssystem fér aktorer inom allman
ordning, sakerhet, halsa och forsvar

Polis, raddningstjéanst, vardpersonal och andra aktorer inom allmén ordning, sdkerhet,
hilsa och forsvar behover ett tillforlitligt och sikert system for mobil
datakommunikation. Det behovs for att t.ex. kunna skicka bilder och realtidsvideo
mellan skadeplats och rdddningscentral, och for att kunna ha mobila ledningsplatser. En
utvecklad kommunikationslosning ar nodvandig for att effektivt hindra och hantera
brott, olyckor och kriser. Det behdvs ocksa i stunder d& samhallet utsitts for svara
storningar samt under hojd beredskap och krig.

Rakel ar det nationella kommunikationssystem som moéter ovan namnda aktorers
mycket hoga krav pa tillganglighet och robusthet. Systemet majliggor en effektiv
samverkan och dr dimensionerat for att hantera svéara pafrestningar vid
samhallsstorningar. Rakel ar det huvudsakliga sambandsmedlet for samverkan mellan
civila aktorer inom totalforsvaret. Systemet levererar framst talkommunikation men har
begrinsad kapacitet for mobil dataoverforing. Rakel behover darfor kompletteras, och
pa sikt helt ersittas, med ett modernare system.

I den aterupptagna planeringen for h6jd beredskap och krig utgor effektiva
kommunikationsmedel med statlig radighet f6r ledning och samverkan en grundpelare.
Rakel och den nya kommunikationslosningen ska mota de tillganglighetskrav,
siakerhetskrav och behov av kontroll som effektiv civil-militar samverkan inom
totalforsvaret innebar.

Uppdraget

Regeringen har i flera steg latit utreda frédgan om hur en 16sning som méter krav och
behov kan dstadkommas. Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) och
Trafikverket har fatt i uppdrag att redovisa kostnads- och aktorsanalyser for ett utvecklat
och sikert kommunikationssystem, s som den beskrivs i Ds 2017:7 Kommunikation for
var gemensamma sdkerhet. I uppdraget ingér dven att analysera och redovisa en
alternativ 16sning dar Trafikverket har ansvar for att tillhandahalla hela
kommunikationslosningen. MSB ska ha bibehallet ansvar att samordna anvindarnas
behov, kravstilla och utova tillsyn av kommunikationslosningen.

Analys av Kommunikation for var gemensamma sikerhet, Ds 2017:7

I regeringsuppdraget efterfragas ett specificerat underlag for de kostnader som redovisas
for forslaget till kommunikationslésning i Ds 2017:7. Under arbetets gang har det
framkommit att informationen om hur kostnadsanalysen i Ds 2017:7 ar framtagen ar
begransad. Det saknas bland annat antaganden om livslangd for komponenterna i
kommunikationslosningen. Kostnader for reservkraft och eget teknikutrymme vid in
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placeringar ar otydligt angivna. I uppdraget ingick att begéra in underlag fran Teracom
Group AB som svarar pa ovanstdende. Da bolaget inte har kunnat lamna de uppgifter
som behovts, har denna del av uppdraget inte kunnat genomféras fullt ut.

Den alternativa 16sningen

Trafikverket inser vikten och omfattningen av kommunikationslosningen och har
respekt for realiseringen av uppdraget. Kommunikationslosningen ar till for att virna
manniskors liv och hilsa, samhillssikerhet och i det yttersta nationens suveranitet. Det
ar en viktig uppgift som behover hanteras omsorgsfullt i nira relation med
anvandarorganisationerna. Den nya kommunikationslosningen behover ses som en egen
leverans parallellt med de omfattande leveranserna till vig och jarnvag.

Trafikverkets formdaga

Trafikverket har 1ang erfarenhet av att driva kommunikations- och IP-nét med héga krav
pa sikerhet och tillganglighet. Darfor passar ett ansvar for kommunikationslésningen
vél in i Trafikverkets nuvarande uppdrag. Att ldgga operatorsansvaret pa Trafikverket
innebar att det inte behover bildas en ny organisation for uppdraget. Istillet vidgas
Trafikverkets befintliga verksamhet med ytterligare ett leveransuppdrag.

Trafikverkets kommunikationsinfrastruktur ar en integrerad del i transportsystemet for
framst vig och jarnvig. Den ir ocksa basen for den nya kommunikationslosningen. Att
lagga uppdraget for utbyggnad hos Trafikverket ar kostnadseffektivt dd myndigheten
kommer att gora stora liknande investeringar i utbyggnad av underliggande
infrastruktur for vag och jarnviag. Darmed kan ekonomiska samordningsvinster uppnas.
Genomfors den alternativa 16sningen behover forutsattningar som t.ex. finansiering och
reglering hanteras for de forandrade uppdrag som detta innebér for berérda
myndigheter. Med ett tydligt uppdrag till Trafikverket sdkerstills en langsiktighet for
kommunikationslosningen pa samma satt som for vag och jarnvag.

For kommunikationslésningen kommer nya siter, master och torn att byggas pa stillen
dar sddan infrastruktur inte finns. I och med att kommersiella operatorer kan fa tillgang
till dessa master och torn, kan etableringen av kommunikationslosningen darfor bidra
till regeringens bredbandsstrategi'.

Radighet

En I6sning med Trafikverket som huvudman méter den samlade inriktningen for
kommunikationslosningen, samt behovet av kontroll och radighet 6ver tid genom att
operatorsansvaret 1aggs pa en statlig myndighet. Trafikverket har ocksa, som
bevakningsansvarig myndighet och som beredskapsmyndighet med ansvar for
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transporter, en central roll inom totalférsvaret. MSB har likasa en central roll inom
totalforsvaret som bevakningsansvarig myndighet. Ett gemensamt ansvar for
myndigheterna att tillhandahalla en sdker kommunikationslosning gynnar darfor det
formagehojande arbetet inom totalforsvaret.

Trafikverkets hoga krav pa sikerhet och tillgdnglighet for transportsystemet kraver
fortsatt att Trafikverket har radighet 6ver sina kommunikationsnét och anlaggningar.
Hogre krav och fokus pa sikerhetsarbete starker Trafikverkets forméaga vilket ger 6kad
samhallsnytta.

Tidsplan

Den utrullningsplan som foreslas syftar till att skapa anvindarnytta sa tidigt som
mojligt. Med 16sningen kan ett forsta steg mot datatjanster, med storre tillforlitlighet dn
vad som idag levereras pa marknaden, tillhandahaéllas tidigare jamfort med forslaget i Ds
2017:7. Det ger dven majlighet att paborja 6vergangen till kommunikationslosningen
frdn Rakel tidigare. Pa sa sitt minskar reinvesteringsbehovet for Rakel och parallelldrift
av systemen forkortas.

Den alternativa losningen skiljer sig i omfattning fran Ds 2017:7 vilket forsvarar en
kostnadsjdamforelse

Det kan finnas en 6nskan att gora kostnadsjamforelser mellan Ds 2017:7 och den
alternativa 16sningen. Det behover darfor betonas att analysen av Ds 2017:7 har lett till
slutsatsen att en kostnadsjadmforelse inte ar majlig, da berdakningsgrunderna for flera
delar i Ds 2017:7 saknas.

Bedomningen ar att det ar val av teknisk 16sning och berdkningsgrunder, snarare &dn
vilken aktor som genomfoér kommunikationslosningen, som ar avgérande for
kostnaderna.

Ett resultat av oklarheterna ar att MSB och Trafikverket har behovt gora egna
antaganden om bland annat radioplan och nyckeltal for berdakningar for den alternativa
16sningen med Trafikverket som huvudman. Dessa antaganden har ocksa anvénts for att
identifiera vad som skiljer kostnadsberikningen i Ds 2017:7 och den alternativa
16sningen &t.



