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MOTPART

Lansstyrelsen i Stockholms lén
Samhillsskydd och beredskap
Box 22067

104 22 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Stockholms lén beslut 2008-10-20 med beteckningen:

452-07-62734, se bilaga 1

SAKEN
Farlig verksamhet enligt lagen (2003:778) om skydd for olyckor — LSO

DOMSLUT

Lansritten avslar 6verklagandet.

Dok.Id 436774

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Linsstyrelsen beslutade den 20 oktober 2008 med st6d av 2 kap. 3 §
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO) att Forsvarsmaktens
verksamhet vid anldggningen i Berga ska omfattas av skyldigheterna for
farlig verksamhet enligt 2 kap. 4 § LSO. Som skil for beslutet angavs bl.a.
foljande. Lansstyrelsen har gjort ett besk pa Berga tillsammans med
Sédertoms brandforsvarsforbund (SBFF) och har infor beslutet samréatt
med SBFF och Generalldkaren, som bada delar ldnsstyrelsens uppfattning.
Pa Berga finns drivmedelstankar i bergrum. Mellan tankarna och det rér-
ledningssystem som mdjliggor tankning av fartyg finns bara en ventil som
Oppnas manuellt p4 morgonen och stings manuellt pa kvillen. Om ett
lackage skulle uppsta i rorledningssystemet kan olja, p& grund av det sjélv-
fallstryck som finns i systemet, rinna ut. Om lackage skulle uppsta nir ett
fartyg tankas och trycket i rérledningssystemet dr hdgre kan snabbare ut-
rinning ske. Rorledningssystemet gér pa flera stillen i nirheten av
passerande fordon och det finns flera tinkbara scenarion dir fordon skulle
kunna orsaka brott p& ledningarna. Det ricker med en enda felhandling for
att ett omfattande utslapp av motorbrinnolja ska intriffa. Ett eventuellt
utslépp skulle enligt lénsstyrelsens bedémning i férsta hand drabba marken
vid anldggningen och havet. Ett stort utsldpp av motorbrinnolja bedéms
kunna orsaka stora skador pa djuﬂivet och vattenmiljon. Eftersom en all-
varlig skada pé& miljon skulle kunna orsakas &r kriteriet for klassificering

som farlig verksamhet uppfyllt.

Forsvarsmakten Gverklagar ldnsstyrelsens beslut och yrkar att det ska
undanréjas. Till stéd for sin talan anfor Forsvarsmakten bl.a. foljande.
Endast dgare och nyttjanderittshavare kan komma i friga for beslut om
skyldigheter enligt FSO och LSO. Agarrepresentant for Berga #r Fortifika-
tionsverket och nyttjanderattshavare &r, enligt Férsvarsmaktens verksam-

hetsordning, Férsvarsmaktens Logistik som pa Berga representeras av
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Forsorjningsenhet Stockholm. Vid lénsstyrelsens besok pa Berga deltog
representanter frin Fortifikationsverket samt stf garnisonschefen och
hamnkaptenen. Garnisonschefen 4r emellertid endast samordningsansvarig
for garnisonens verksamheter. Den person som ansvarar for de nu aktuella
fragorna, drivmedelsingenjoren vid Forsvarsmaktens Logistik, var inte
nirvarande vid besoket och kunde dirfor inte redovisa fakta. Beslutet har
fattats pa felaktiga grunder. Forsdrjningsenhet Stockholm vill genom en
diskussion med linsstyrelsen och Generalldkaren minimera samtliga
allvarliga risker for miljén, eventuellt genom nya rutiner eller en teknisk

forandring.

Linsstyrelsen vidhaller sitt beslut och anfor bl.a. féljande. Bestket pa
Berga var planerat i forvig genom kontakter med Fortifikationsverket.
Forhallandet att alla ansvariga personer inte var ndrvarande dndrar inte
lansstyrelsens bedémning i sak. Lansstyrelsens beslut ar fattat utifrdn an-
laggningens utformning och dess inneboende potential for att en olycka ska
leda till allvarlig skada p4 miljon. For att lédnsstyrelsen ska ompréva sitt
beslut krivs att en storre fordndring av verksamheten sker. Nagon

information om att sa 4r fallet har inte delgivits ldnsstyrelsen.

DOMSKAL

Tillampliga bestidmmelser

12 kap. 4 § forsta stycket LSO anges att vid en anliggning dér verksam-
heten innebér fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador p4 méinni-
skor eller miljon, 4r anliggningens #dgare eller den som utévar verksamhe-
ten pa anliggningen skyldig att i skalig omfattning hélla eller bekosta be-
redskap med personal och egendom och i 6vrigt vidta nédvéndiga atgérder
for att hindra eller begrinsa saddana skador.

Enligt 2 kap. 3 § FSO ska lansstyrelsen, efter samrad med kommunen, be-
sluta vilka anldggningar som omfattas av dgarens eller verksamhets-
utdvarens skyldigheter enligt 2 kap. 4 § LSO.
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Lansrdttens bedomning

Lénsrétten konstaterar att Forsvarsmakten i malet inte har anfort nagra skél
mot beslutet i sak och finner d4rfor inte visat att det 6verklagade beslutet
fattats pa felaktiga grunder. Omstindigheten att en viss befattningshavare
enligt Forsvarsmaktens uppfattning skulle ha varit nérvarande vid lans-
styrelsens bestk p& Berga foranleder inte ndgon atgird fran ladnsritten.

Overklagandet ska saledes avsls.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3109/1a)

Annika Sandstrém

chefsradman

Foredragande har varit lansrittsfiskalen Rikard Bergman.
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Peter Svensson

08-785 53 33
Forsvarsmakten
Chefen Haninge Garnison
130 61 Harsfjarden

Beslut om Forsvarsmakiens verksamhet vid anldggningen i
Berga

Linsstyrelsens beslut
Lansstyrelsen i Stockholms l4n beslutar att Férsvarsmakiens verksamhet vid
anldggningen i Berga ska omfattas av skyldigheterna for farlig verksamhet.

Skal till beslut

Ett eventuellt utslapp skulle enligt Lansstyrelsens bedémning 1 forsta hand drabba
marken vid anliggningen och havet. Eft stort utslépp av motorbrannolja beddms
kunna orsaka stora skador pa djurlivet och vattenmiljon. Det finns fa barridrer och
det ricker med en enda fethandling for aft ett omfattande utsldpp av motor-
brannolja ska intraffa. Ett sadant utslipp beddmer Iansstyrelsen skulle kunna
orsaka en allvarlig skada pa miljon, vilket ocksa ar kriteriet for att klassas som
farlig verksamhet.

Samrad i frigan har skett med Sodertorns brandfsrsvarsforbund (SBFF) och
Generallikaren som béda delar Lansstyrelsens uppfattning. Bedomningen grundar
sig ven pé besok vid anldggningen tillsammans med SBFF.

Lansstyrelsen har fattat detta beslut med stéd av 2 kap. 3 § férordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor och 2 kap. 4 § lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor (LSO).

Beskrivning av drendet

Anledning till att SBFF foreslagit Berga ar frémst ur synvinkeln allvarlig skada pa
miljo. Fokus vid besdket riktades dartér framst mot drivmedelstankarna som finns
i bergrum och dess ledningar. Det finns tva olika tankar (en sommar- ochen
vinterkvalitet) med ansenlig mangd motorbrinnolja (ungetdr som villaolja) som
anvinds som drivimedel i batarna/fartygen. Oljan gar fran tankarma via ledning.
vixelvis ovan och under jord. fram till kaj dar man via en speciell bil kopplar pa
sig mot ledningsnétet och tankar fartygen. Bilen har en kapacitet av 625 l/min.
Pumparna i bergrummet har en kapacitet av 1475 l/min styck. Det finns tre
pumpar. Vanligtvis anvdnds bara en pump eftersom bilen pé kaj 4r den
begransande faktorn. Botten pa tankarna i bergrummet star uppskatiningsvis 3-6
m Gver havsvtan. Hojden pa tankarna ar uppskattningsvis 8 m héga. Ar tankama
fvilda ger detta ett sj alvallstrvek relativt havsytan pa Gver 10 m vattenpelare
(OBS motorbrinnoljans densitet ir ldgre dn vatten). Viellan rdrledningssystemet
och tankama finns det bara en ventil som Oppnas manuellt pd morgonen och

Postadress

_inssiyrelsen

Basoksadress Talefon Talefax E-postiwebbplats
Haniverkargatan 29 03-785 40 00 - 08-553 11 13 2«0 inr@ab Ist.se axo

R3ddnings- och sakarhaisavdelnnrgsn s 2D Ist se

RQav 220R7
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stangs manuellt pd kvillen. Skulle ett lackage uppsté nar ventilen 4r Sppen kan
olja av sjélvfallstrycket rinna ut. Skulle lackage uppsta ndr bat tankas #r trycket 1
systemet betydligt hdgre och en snabbare utrinning skulle d4 ske.
Rérledningssystemet gar pa flera stillen i nirheten av dér fordon ker och flera
scenarion dér fordon skulle kunna orsaka brott pa ledningen gér att finna.

Pa omradet hanteras dven smérjolja pa fat samt glykol, m.m. Denna hantering har
ej granskats nirmare. Miljétillsynen pa Berga gors av Generalldkaren som ir en
fristdende tillsynsmyndighet understilld OB.

Overklagan av Linsstyrelsens beslut
Detta beslut kan dverklagas, se bifogad bilaga.
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Hans Spets

Tillférordnad avdelningschef Peter Svensson
Brand- och riskhanteringsingen;jér
Bilaga

Hur man &verklagar hos ldnsritt

Kopia

Statens raddningsverk, Avdelningen for olycksforebyggande verksamhet, Enheten
for bebyggelse och milj6, 651 80 Karlstad

Sodertdrms brandforsvarstérbund, Box 563, 136 25 Haninge

Sédertés milj6- och hilsoskyddsférbund, 136 81 Haninge

Miljdskyddsenheten vid Lansstyrelsen i Stockholms Lan
Milj6informationsenheten vid Lansstyrelsen i Stockholms Lin

Generalldkaren. 107 83 Stockholm

Fortifikationsverket 631 89 Eskilstuna
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller iimnas
till linsritten. :

Overklagandet skall ha kommit in till Jansritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6vetklagandet
for offentligpart riknas emellerttd frin den dag
beshutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstll-
stand om det it av vikt for ledning av rittstil-
lampmngen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring i det shut vartill
linstitten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
Klast och tydligt framgar av overklagandet tll
kammarritten varfor man anset att provnings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehila

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummert till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts imai-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarratten,

2. det beslut som $verklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d fot
begiran om ptovningstillstand,

4. den indring av linstittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgjr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






