SR AERENAXCING
stod for analyser och
beslutsunderlag

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
april-juni 2021

(| 4C STRATEGIES

LONDON | MALMO | ORLANDO | STOCKHOLM | WARMINSTER | WASHINGTON DC




Innehallsforteckning

1 SaMMANTATENING ceeeeneiiiieieiiiccceereeeeieree e e e e eereene e eeeseeeennssssesseeesnnssssssseeesnnssssssssenennansssssssesennnnssnsssseennnnnns -2-
2 INIEANING ... e eeiieeeiiceceeeeteeeeereeeereeeenanneeeeeeeeennnsssssesseeennnssssssssseesnnsssssssssseennnsssssssseessnnnnssssssssesnnnnssssssseennnnnne -3-
B = T 1 <=4 U s Vo USSR -3-
0 0 1= =11 Y VPR -3-

0 0 O T4 = 1 011 Y= SRR -3-
= U ] 1 N -4-
3.1.5Cenario SKOGSDIaNG ....c...oo it st s e a e s et enee e -4-
3.1.2 INfOrmMatioNSDENOV .....coiiiiiieiee e s e et e e e s aaeeeeas -4-

I B Y o] 114 =1 = T S T TP PP PTRUPR PRI -4-

3.1.3 OVFIBA DENOV.....cviceiicectecteeecee ettt sttt sttt bttt sttt st ettt et e stetere e -5-

I Yol o =T To = (o] Lo o] USSR -6-
3.2.2 INfOrmMatioNSDENOV ......eeiiiiiiiieiieeee ettt s e -6-

R I Y, o [F=d o= (=T PRI -6-

3.2.3 OVNIZA DENOV ...ttt ettt ettt en ettt ettt teaens -7-

3.3 SCONAMIO PANAERIMI..eiitiiiiieitteetee ettt e e st e e bt e st e e et e s beeebeesabeeeabeesabeesabeesabeeeseesabeeeseesbaeenneenane -8-
3.3.1INfOrmMatioNSDENOV.......oiiiiiie e e e -8-

TR T 1V, o | 114 o 1= =T USSP -8-

3.3.3 OVFIBA DENOV.....viviiceceteee ettt sttt sttt ettt sttt st et et st et e steterea -8-

G ANQNYS ...eeiiiiieeeeecccere e eee e e e et rnn s e e e s e s e e ran e e s e e e e s nna e e e s e e e s nar e e e e e e nana e e et e e nnnnssseeseeennnnssseeseeennnnnnnnnns -9-
O R 11 7 | 1] TP P PP PR PP PP -10-

RV T Y R {111 T PPN -11-
(271 E Y= B o o g IV To T4 1 4 Vo o o T- T - -12-

4C STRATEGIES AB ¢ Behovsanalys GIS-stéd for analyser och beslutsunderlag 1(13)



1 Sammanfattning

Denna rapport syftar till att ge en sammanstallning av resultaten fran sex workshoppar som genomférdes i maj
2021. Dessa workshoppar genomfordes inom ramen for det av MSB drivna projektet Integrera GIS, delmoment
GIS-stdd for analyser och beslutsunderlag.

Delmomentet ar genomfort av representanter fran KC-GS pa MSB samt konsulter vid foretagen 4C Strategies
och Sweco. Denna rapport ar sammanstalld av 4C Strategies.

Tva av workshopparna utgick ifran scenario skogsbrand, tva ifran scenario explosion och tva ifran scenario
pandemi. Deltagare var representanter fran flera olika centrala myndigheter, se bilaga fér deltagarlista.
Deltagarna representerade sin egen myndighet och sin ordinarie tjanstemannaroll som antingen GIS-resurs,
lagesbildsproducent eller beslutsfattare.

Under workshopparna identifierades manga behov varav en hel del var aterkommande oavsett scenario. Bland
annat framkom det under samtliga workshoppar att det behévs information om handelsens utbredning, prognos
och potentiella konsekvenser. Dessutom finns det ett behov av att lokalisera och skydda samhallsviktig
verksamhet, varfér information om var sadan finns och hur den kan skyddas ar nédvandig.

Under workshopparna diskuterades behoven utifran indelningen vad som hotas, vad som hotar och resurser.
Utifran detta kunde ocksa GIS-resurserna se vilka mojligheter de har att méta de behov som finns och en bérjan
till ett gemensamt tankesatt kring behov respektive mojligheter tog form.

Resultatet i rapporten delas in i informationsbehov — behov som &r tydligt datastyrt, méjligheter — hur GIS kan
stotta i handelse och mota de behov som finns samt évriga behov — sadant som inte ar tydligt datastyrt,
exempelvis behov av samverkan. For de behov som ar rena informationsbehov och dar vilken data som behovs
ar tydlig, ar det i manga fall uppenbart saval att, som hur, GIS kan stotta. Nar det kommer till de behov som
réaknas som ovriga ar det inte lika tydligt vilken roll GIS kan och bér spela.

Samtliga medverkande aktorer har visat stort engagemang och vilja att bidra. Det arbete som kommer kravas
for att nd det mal som satts upp kommer att underlattas av det engagemang som finns bland de aktérer som
hittills varit involverade. Alla ser ett behov av samverkan och l6sningar och efterfragar verktygen for att na dit.
Diskussionen under workshopparna har ocksa handlat om utvecklingsfragor inom svensk krishantering och vem
som ager dessa. Engagemanget och viljan att hjilpa till &r som sagt stort men manga vantar pa att nagon —ivissa
fall uttrycks denna nagon vara MSB — ska agera.

Ett av de behov som tydligt framkommit &r att konkreta verktyg for att Overbrygga glappet mellan
informationsbehoven och GIS-Iésningarna. Ett forsta steg for att dverbrygga detta glapp ar att identifiera
delmoment i det forberedande arbetet och konkreta verktyg i det operativa.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

| MSB:s projektplan for Integrera GIS kan lasas att: "Projektidén ar att 6ka féormagan och anvdndandet samt visa
pa styrkorna med att integrera GIS vid storre handelser, kris och krig. Malet &r att GIS blir en naturlig del i arbetet
med lagesbilder, analyser och beslutsunderlag. Projektet ska bidra till att skapa forutsattningar for en
aktérsgemensam grund att sta pa nar det géller GIS och kartor.”

For delmomentet GIS-stod for analyser och beslutsunderlag beskrivs att malet dven ar att:

"Infor kommande héandelser ha utarbetade, forankrade metoder, mallar och former for bade data och
samverkan, vilket utgar fran MSB:s samordningsuppdrag, operativa roll och arbetssatt. Detta mojliggor effektiva
GIS-analyser som presenteras pa en karta dar ocksa konsekvenser kan visualiseras och pa sa satt bidra till ett
starkt beslutsunderlag.”

For att uppna detta har MSB initierat en workshopserie dit centrala myndigheter bjudits in for att bidra med sitt
perspektiv pa vilket behov man ser av GIS i sin krishantering och ocksa vad man tror att GIS kan bidra med i
hanteringen av en handelse.

2.1.1 Bestidllning

MSB har anlitat 4C Strategies och Sweco att leda och genomféra workshoppar samt att forfatta en rapport
efterat vilken sammanfattar de behov som framkommit under workshopparna. Behoven som identifierats och
de slutsatser som dras i denna rapport ligger till grund for uppfyllandet av projektmalet och leveransen.

2.1.2 Omfattning

Rapporten omfattar resultatet fran sex genomférda workshoppar och presenterar resultatet i ett deskriptivt
format. Den beskriver de behov som fangats in och definierats under workshopparna.

Det mal som sattes upp innan genomférandet var 1) identifierat detaljerat informationsbehov (ej 16sning) for
olika malgrupper utifran ett scenario samt 2) paborjat matchning av behov och méjlighet att anvanda GIS. Det
bestamdes ocksa att "workshopparna ska fanga in, definiera och beskriva behov for att kunna integrera GIS i
arbetet med analyser, beslutsunderlag och lagesbilder for alla involverade aktérer i en kris”.
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3 Resultat

| detta avsnitt presenteras de resultat som har producerats under workshopparna. Resultatet delas in i
informationsbehov — behov som ar tydligt datastyrt, mdjligheter — hur GIS kan st6tta i hdandelse och moéta de
behov som finns samt 6vriga behov — sadant som inte ar tydligt datastyrt, exempelvis behov av samverkan.

3.1 Scenario skogsbrand

3.1.1 Informationsbehov

For att kunna producera lagesbild eller fatta beslut under en skogsbrandshandelse identifierades att
information om vad som hotar behdvs, vilket innefattar mer detaljerad information om brandens utbredning

och dess prognos:

e Brandens och rékens utbredning, geografiska position och férvantad spridning
e Brandens intensitet

e  Vindriktning, vindstyrka pa platsen

e Vegetation, markfuktighet, avverkade ytor, typ av skog

e Vaderprognos pa kort och lang sikt — hur trolig och riktig ar den

e Var finns vattendrag och sjoar

e Vilka tillfarts- och utrymningsvagar finns

e  Finns det naturliga brandbarriarer eller brandgator och i sa fall var

¢ Vilka andra brander finns i ndromradet?

Det identifierades dven att det finns ett behov av information kring vad som hotas av branden, vilka viktiga
funktioner och infrastruktur som finns inom det hotade omradet och som kan vara avgérande for analysen kring
huruvida samhallets skyddsvarden ar hotade. Fér detta bedomdes det att det behdvs data kring var féljande

finns:

e Bostader, manniskor, djur/boskap

e Aldreboenden och férskolor

e Infrastruktur — vagnat, jarnvagsstrackor, byggnader, transmissionsnatets anlaggningar

e Utrymningsvdgar

e Befolkningsdata, hur ser det ut med heltids- respektive deltidsboenden, vilka riskgrupper finns (t.ex. dldre)

e Vilka biotoper, vattenskyddade omraden, biologiska och kulturella varden

e  Brandslackningsresurser — slang, bandvagnar, helikoptrar, brandbilar, personal osv. Vilka anvands och vilka
finns tillgangliga?

e  Platser for drivmedelspafylining

e Mojliga alternativa ledningsplatser

3.1.2 Mojligheter

Vad géller brandens utbredning och prognos identifierades manga majligheter att anvanda GIS. Det bedémdes
att man med hjalp av GIS kan visualisera data over:

e Var det finns sjoar och vattendrag
e  Objekt inom ett bedomt paverkansomrade
e Data oOver vagar (t.ex. framkomlighet), byggnader, skog, terrangforhallanden, topografi
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e  Brandriskprognos

e Vaderprognos

e Brandbranslekarta (hur brandvanligt &r underlaget)
e  Brandspridningshastighet

Data kan bland annat inhdmtas fran SMHI:s satellitdatatjanst och SMHI:s spridningsprognoser.

Det lyftes dven att det finns mdjlighet att visualisera data dver samhallsviktig verksamhet och djurbesattningar
samt:

e  Fabriker, brandstationer

e Natur- och kulturvarden

e  Kabeldragning,

e  Luftledningar

e  Mark- och vattenreglerande bestammelser (fornlamningar, naturskydd, miljofarlig verksamhet)

Det identifierades ocksa att det finns mycket befolkningsdata att tillga, bland annat statistik utifran demografi,
pa individniva och heltids-/deltidsboenden. Det gar ocksa att kartldgga befolkning utifran till exempel alder,
bilinnehav, elférbrukning, nattljus, positionsdata och avfallsregister.

Det lyftes att det med hjalp av GIS gar att visualisera sdkra utrymningsvagar, vaghallare, uppsamlingsplatser,
positionering av personal eller material, inkvarteringsmojligheter (hotell, stugbyar, campingar, skolor, folkets
park, hembygdsgardar etc.). Det gar ocksa att lokalisera personer i behov av stéd till exempel hemtjanst och
aldreboenden.

GIS kan &ven visualisera var resurser av olika slag befinner sig. Det bedémdes att det gar att aktivera
resursmaklingsverktyg och satellittjansten Copernicus. Det identifierades att det med hjalp av drénare och
dronarpiloter gar att fa fram information om vilka flyghinder som finns samt att det gar att fota fran luften.

Det identifierades att en GIS-resurs som kan filtrera och samordna data och analys, agera tolk och samordna
flode av information kan vara en majlig resurs som en krisledning kan dra nytta av. Med hjalp av GIS gar det
ocksa att skapa gemensamma system for att samla och presentera information, exempelvis en gemensam
plattform, intern och/eller extern GIS-milj6, sammanfoga olika kartor och lagesbild till en gemensam, skapa ett
symbolbibliotek, fordefinierade informationslager, mallar och dokument. GIS kan dven samla in observationer
for att faststalla handelseutveckling och skriva ut papperskartor.

3.1.3 Ovriga behov

Det bedomdes att information om resurslaget ar nodvandigt. Detta inkluderar information om:

e Vilka resurser anvands och var ar de lokaliserade?

e Vilka ytterligare tillgdngliga resurser finns lokalt, regionalt, nationellt och internationellt?

e  Hur det beddmda resursbehovet ser ut hos den egna verksamheten och hos andra?

e Hur dessa resurser kan transporteras vid behov av omlokalisering?

e Vilka vagar som kan nyttjas, hur uthalliga resurserna ar och var det finns bensinstationer och/eller
drivmedel?

o  Vilka frivilligresurser som finns, var de finns och hur kan de anvéndas?

Om prioritering av resurser behovs behover en analysférmaga finnas for att kunna bedéma var resurserna gor
storst nytta. Det finns ocksa behov av att kunna se den potentiella handelseutvecklingen och hur hdandelsen kan
utvecklas framdver inklusive omfallsplanering. Aven parallella hindelser som kan paverka férmagan att hantera
skogsbranden ar av intresse. Det finns ocksa ett behov av att veta vem markagaren &r och kontaktuppgifter till
denne.
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Det identifierades aven stora behov av samverkan och kunskap om vem som goér vad, det vill siga en
aktorsanalys.

e Vem finns var och vem gor vad?

e Vem drinblandad och vem kan vi tdnkas behéva samverka med?
¢ Hur nds de som behovs?

e Vilka ar andra aktorers styrkor och svagheter?

Samverkan behodver ske med andra raddningstjdnster och lansstyrelser och information om vilka atgarder som
pagar respektive planeras och hur kommunikationsplanen ser ut behovs. Vilken information behover
allmanheten och hur kan den samordnas? Om trafik eller resurser ska omledas/omférdelas behodvs samverkan
med polis och raddningstjanst, det behévs samverkan med markéagare kring efterslackningsaspekter och det
finns ett behov av gemensamma informationsdelningsytor, mallar och strukturer.

3.2 Scenario explosion

3.2.1 Informationsbehov

For att kunna producera lagesbild eller fatta beslut under en handelse da det finns risk fér explosion vid en
bangard identifierades att information om vad som hotar behdvs, vilket inkluderar information kring:

e Handelseomradets utbredning och geografiska avgransning, storlek pa sparromradet
e Prognos, vilken dr den férvantade utvecklingen till féljd av den eventuella explosionen
e  Vader, vindstyrka, regn och varme

Det finns ocksa behov av information kring vad det dar som hotas av explosionen och inom paverkansomradet:

e Samhallsviktig verksamhet inom paverkansomradet
o Forskolor, skolor, sjukhus, skyddsobjekt
e Befolkning, vilka ar mantalsskrivna inom omradet och vem &ager fastigheterna
e Infrastruktur
e Lantbruk/boskap/djur
e  Hur ser tagtrafiken ut, vilka ar aktiva, hur manga vagnar ar stoppade
e  Karta 6ver bangarden med stationsbyggnader
e  Polisens och raddningstjanstens brytpunkter
e Huruvida miljospill skett
e Vilka varor transporteras pa jarnvagen

3.2.2 Majligheter

Det bedomdes att GIS kan producera underlag som visualiserar data 6ver var handelsen skett och hur vader
och vind ser ut for att se till exempel plymer fér gasspridning.

GIS kan &ven visualisera data kring vad som hotas inom paverkansomradet:

e Farligt gods i omradet och i kolliderade vagnar
o  Befolkningsstatistik, bostader och position
o Nattbefolkning, dagbefolkning, folkbokford befolkning, elever pa skola/férskola
e Olika stora buffertzoner och vad som finns inom respektive zon
o Platser som behover evakueras, platser som kan utrymmas till, upphamtningsplatser for
skolbarn, skyddsrum
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o  Samhallsviktig verksamhet
= Skolor, dldreboenden

e Andra gastuber i narliggande lokaler
e Avspdrrningar
e Vagar

o Som kan behdva sparras av

o Som kan anvandas vid omledning

o Madjliga vagar for farligt gods och raddningstjanst
e Naturskyddsomraden, natur- och kulturvarden
e Vattenverk, in- och utflode av vatten da det regnar och farligt gods kan forflyttas med hjalp av regnet
e  Godsforteckning
e Markdata, var ar det mest kansligt om farligt gods sprider sig, MGV-data ar viktig
e Det som finns i narheten resursmassigt (stora tomma ytor, lokaler)

o Uppsamlingsplatser och brytpunkter for raddningstjanst, lastbilar etc.

GIS sag ocksa mojligheter att bidra nar det kommer till resursbehoven. Detta kan innebara bland annat:

e  Web-GIS-portal med exempelvis digital lagesbild och realtidsdata
e  GIS-personal i krishanteringsstaben

e Dronare for visualisering av framkomlighet och dverblick

e Papperskartor

o  Kartstod for kommunikation till allmanheten

e  Mobildata kring trafik- och personfloden

e  Visualisering av vilka lokaler som &r utrymda och kontrollerade

3.2.3 Ovriga behov

Det identifierades att det finns ett stort behov av att kunna berdkna och analysera konsekvenser pa
samhallsviktig verksambhet till foljd av avsparrningar, stoppad tagtrafik och eventuell explosion. Detta innebér
att information kring vilket innehall som finns pa de vagnar och tdg som paverkas behovs for att kunna analysera
vilka vagnar som kan evakueras och omdirigeras vid behov och hur prioritering behdver ske. Informationen
behovs ocksa for att kunna bedéma risker for till exempel miljospill och att samhéllsviktig verksamhet blir
drabbad. Finns det risk for dominoeffekter utifran vilka andra verksamheter som kan komma att drabbas?

Det bedomdes att information om resurslaget ar nodvandigt. Detta inkluderar information om:

e Vilka resurser finns att tillga, var finns de och vem dger dem?
e Hur ser konsekvenserna ut vid eventuell omférdelning av resurser?

e  Vilken expertkunskap inom spriangning, kemikalier och spridning finns? ?

Det identifierades dven stora behov av samverkan och kunskap om vem som gor vad. Samverkan med de stérre
postoperatdrerna och samverkan med alla involverade myndigheter och mdjligheten till automatiserad
aktorsanalys namndes.

Saval lagesbildsproducent, beslutsfattare och GIS-resurs menar att samverkan sinsemellan &r viktigt. Det behovs
god insyn i varandras verksamheter och behov samt ett férberedande arbete med férberedda strukturer och
arbetssatt.

1 D.v.s. sakexpertis for att kunna gora analyser, d.v.s. ett proffs behéver bedéma vad som &r viktigt i en analys och vilken information som
behdvs for att gora just den analysen, darefter kan GIS samla in den informationen och géra visualiseringar.
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3.3 Scenario pandemi

3.3.1 Informationsbehov

For att kunna producera lagesbild eller fatta beslut under en pandemi identifierades att information behdvs
om vad som hotar, det vill sdga hur smittspridningen samt smittspridningsprognosen ser ut. Detta inkluderar
smittspridningstakt, platser och kluster for spridning, individdata for att lokalisera riskgrupper och vilka nya
virusvarianter som finns.

Det identifierades att det ocksa finns behov av information kring vad det 4r som hotas av pandemin, exempelvis
i form av information om:

e  Vilka lakemedelsbrister som finns?

e  Hur lagersaldo samt transportkapacitet ser ut?
e Hurvardbehov och vardkapacitet ser ut?

e Vilka vardresurser finns tillgangliga?

e Vilka beredskapslager finns?

e Vilka verksamheter adr nedstangda?

e  Pagar parallella hdndelser?

3.3.2 Majligheter

Med GIS gar det att visualisera smittspridning 6ver tid. Det finns ocksa méjlighet att anvanda befolkningsdata
for att kombinera olika lager for att exempelvis hitta personer i behov av vard/omsorg. Samhallsviktig
verksamhet kan visualiseras om data kring vilka verksamheter detta ar levereras.

GIS kan ocksa bidra med prioriteringslista till samhallsviktig verksamhet som skapar forutsattningar for battre
hantering av exempelvis energibesparing och reservkraft.

3.3.3 Ovriga behov

De flesta behov som identifierades handlade om att kunna bedéma konsekvenser pa lang sikt for att forsta hur
olika verksamheter kan drabbas och vilka prioriteringar som bor géras. Det handlar exempelvis om att
information kring féljande behdvs:

e Efterlevnaden av rekommendationer
e  Paverkan pa samhallets skyddsvarden
e Behovet av vag- och jarnvdgstransporter om flygen stoppas
o Vilka yrkesgrupper/verksamheter hotas mest?
e  Paverkan pa psykisk och fysisk hélsa, folkhalsa i storre perspektiv
e Uthalligheten pa lokal, regional och nationell niva
e  Konsekvenser av stangd barnomsorg
e  Paverkan pa kommunal halso- och sjukvard
e  Att uppratthalla kontinuitet
e Nyckelpersoner i olika verksamheter
e Omplanering av planerad verksamhet
e Samverkans- och samordning
o Vem har vilken data
o Vad behover vi/vad behéver andra
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e |dentifierade informationskanaler som fungerar for alla malgrupper

4 Analys

Utifran de diskussioner som forts i de olika grupperna goérs den generella bedémningen att de behov som finns
hos den som ska producera en lagesbild respektive hos den som ska fatta ett beslut ar gemensamma till allra
storsta del. Grunddatabehovet i de olika scenarierna var mer lika dn fran boérjan trott, exempelvis finns ett
informationsbehov i alla tre scenario att till viss man kunna visualisera utbredning, prognos, resurser och
paverkan pa samhallsviktig verksamhet.

Det finns en hel del skdarningar mellan de behov som uttryckts och de méjligheter och I6sningar som diskuterats.
I manga fall 6verensstimmer behov med vad som kan dstadkommas med GIS, i vissa fall gor de det inte. GIS
mojligheter ar storst nar det kommer till geografiska data. Det finns stora méjligheter och vinster med att
anvidnda GIS nar det kommer till att visualisera utbrednings- och spridningsomraden (for saval brand som gas
som virus), befolkningsdata, infrastruktur, resursers position och viss samhallsviktig verksamhet. Nar det
kommer till behov som inte lika tydligt ar geografiskt avgransade och/eller inte innefattar tydliga data blir
mojligheterna och vinsterna mer svaroverskadliga. Detta galler exempelvis i fall dar det inte finns data att tillg3,
som i en snabbt fordnderlig pandemisituation. Den information som efterfragas i en sadan situation ar snabbt
foranderlig, rorlig och ibland inte existerande. | de fall tydligt avgransade data inte finns att tillga ar det svart att
anvanda GIS som ett verktyg. Dels gar det inte att producera visualisering genom GIS om det inte finns data att
anvanda, dels kan ofullsténdiga, osadkra eller otillrdckliga data leda till en visualisering som ar oriktig. GIS ar dock
ett valdigt anvandbart verktyg nar det kommer till att visualisera prognoser, men det ar viktigt att vara medveten
om att osdkra data ocksa kommer resultera i osakra visualiseringar.Nagot som ocksa framkommit under
workshopparna och i diskussion med de olika aktorerna dr den samstdmmiga synen pa vem som ar bestéllare
och vem som ar utférare i hanteringen av en handelse. Med detta menas att den som ar GIS-resurs ses som
utforare och den som skapar lagesbilder eller fattar beslut ar bestéllare. Detta medfor en relativt passiv GIS-roll
som invdntar bestéllning och som sédllan intar en proaktiv roll. Det har lyfts av flera GIS-resurser att man vid en
héndelse erbjuder sin kompetens och sina verktyg och att man fragar vad man kan hjalpa till med men for att
ett arbete ska utforas kravs en tydlig bestéllning fran krisledningen eller den som hanterar krisen.

Det har daven bekraftats under workshopparna att det ar svart att kommunicera sinsemellan, att bestéllare och
utforare inte forstar varandra, de olika behoven och att man ”pratar olika sprak”. Detta medfor att de
bestadllningar som gors inte ar utformade pa det satt som &r optimalt for utféraren. Det medfoér ocksa att
utforaren inte alltid pa ett tydligt satt kan kommunicera vad denne kan hjalpa till med eller vad som behdovs for
att gora det. De behov och majligheter som lyfts under workshopparna skulle kunna delas in i tre kategorier:
vad som hotar, vad som hotas och resurser. Genom att tanka pa behov och maéjligheter utifran denna uppdelning
kan det bli tydligare for saval bestédllare och utférare vad man pratar om och hur man pratar om det. Om
bestéllare och utforare kan lyckas kommunicera pd ett sadant satt att alla férstar varandras behov ar
mojligheterna stora nar det kommer till ett battre anvandande av GIS i hantering av krishandelser.

Anvandningen av GIS kan ske pa olika satt; som visualisering av data, i analyser och som ett kommunikations-
och informationsverktyg. Om bestdllaren dr medveten om vad det ar som efterfragas och vilket behov
leveransen ska fylla kommer bestallningen att bli tydligare och leveransen enklare att utféra.

Fran GIS-hall lyfts en 6nskan om standardiserade mallar och gemensamma plattformar for hantering och
spridning av information. Om detta fanns skulle mojligheten att vara mer proaktiv 6ka och uppstarten av
krishantering med GIS-stod skulle vara enklare och snabbare. En vidareutveckling av detta som féreslagits ar
baskartor utifran typhandelser. Pa sa vis skulle det finnas forberedda strukturer kring vilken data som behovs i
vilken hdndelse vilket dven det skulle snabba pa uppstartsprocessen for GIS-resursen. Det finns dock uppenbara
utmaningar kring detta nar det kommer till lagring av data och informationssdkerhet. Dels innebdr det
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utmaningar hur potentiellt kédnslig information kan delas mellan manga aktorer, dels om vilken data som kan
sparas och pa vilket satt utifran de lagar och regler som finns.

Pa liknande tema vad géller forberedande arbete finns det, fran alla funktioner som varit representerade pa
workshopparna, ett behov av uppdaterade och aktuella aktdrsanalyser. Det finns en stor vilja vad galler
samarbete och samverkan men f6r att detta ska fungera maste alla vara 6verens om och inférstadda i vem som
gor vad nér. Huruvida detta ar mojligt att 16sa med GIS ar nagot som har diskuterats. Att med GIS-verktyg
visualisera vilka aktérer som ar berérda vid en viss typ av handelse torde vara mojligt under forutsattning att
den som ska producera visualiseringen férses med den data som behdvs.

4.1 Slutsatser

Samtliga medverkande aktorer har visat stort engagemang och vilja att bidra. Det har varit en 6ppen och
vialkomnande stamning trots de trosklar som behover 6verbryggas for att na ett krishanteringssystem dar GIS ar
en integrerad del. De diskussioner som forts under workshopparna har visat att GIS kan bidra till valdigt mycket
och att det i manga fall &r en underanvand resurs, men ocksa att vi ibland kommer att behdva se oss om efter
andra I6sningar an just GIS.

Som laget ser ut nu rader det en viss diskrepans mellan de som hanterar en hdndelse, bestallaren, och de som
sitter pa GIS-kompetens, utféraren. Onskvart vore att bygga broar for att forbattra denna samverkan, att ldra
sig av varandra och att gemensamt kunna bidra till en an mer effektiv krishantering. Det arbete som kommer
krdvas for att na det mal som satts upp kommer att underldttas av det engagemang och den hunger som finns
bland de aktérer som hittills varit involverade. Alla ser ett behov av samverkan och |6sningar och efterfragar
verktygen for att na dit.

Det har ocksa blivit tydligt att en GIS-resurs inte pa egen hand kan ta fram all den information och/eller data
som behdvs vid en handelse. | manga fall kravs gedigen analys och sakexpertis for att utréna vilken information
som behdvs och var data kan inhdmtas. Forst darefter kan GIS anvandas for att visualisera den data som
beslutats vara relevant. Pa liknande satt saknas kunskap om GIS hos de som hanterar en handelse och det &r
inte alltid tydligt hur en bestallning bor ga till. Flera har darfor foreslagit att mer ndra samverkan med GIS genom
att exempelvis involvera GIS-resurser i stabsarbetet hade kunnat underlatta samarbetet och lett till ett okat
anvdndande av GIS.

Under workshopparna har det ocksa diskuterats kring vem som &ger utvecklingsfragor inom svensk
krishantering. Det upplevs som att alla ar villiga att hjélpa till men att man vantar pa att nagon, i manga fall
uttrycks MSB som denna nagon, ska agera. Exakt hur detta agerande ska ga till och inom ramen for vilket mandat
ar dock fortfarande oklart.
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5 Vagen framat

Nagot som alla deltagare varit eniga om &r att det finns en stor potential i GIS som verktyg och att det beh6vs
konkreta steg framat for att starka samhéllets samlade férmaga till krishantering.

Workshopresultaten visar pd ett antal behov och utmaningar inom detta omrade. Nagra delar faller utanfor
projektets ramar, till exempel stabsmetodik kopplat till beslutsfattande i stort och aktérsgemensamma GIS-
plattformar, men det finns ocksa fragor som gar att titta vidare pa.

Nésta steg i projektet Integrera GIS handlar om att ta fram en vagledning som syftar till att ge aktérerna stod i
hur GIS kan anvandas for starkta lagesbilder och beslutsunderlag. Forslagsvis kan ett bestallningsstdd utformas
utifrdn de resultat som framkommit under workshopparna. Detta bestdllningsstéd blir en vagledning for
aktorerna kring hur bestallare kan genomfora GIS-bestallningar och hur utférare kan ta emot bestallningen och
utveckla sin férmaga till proaktivitet och férberedande arbete.

Bestallningsstodet kan exempelvis innehalla vagledning med exempel pa hur en bestéllning av GIS-underlag boér
ga till, vilken information man behover bidra med och vilken slutprodukt man kan fa beroende pa hur
bestallningen gjorts. Den kan ocksa innehalla stod till GIS kring hur information fran en krisledning kan omsattas
till data som behovs for att producera visualiseringar. Vagledningen kan ocksa innehalla rekommendationer
kring hur GIS bor jobba i det forberedande arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser for att vara battre rustade
och forberedda for potentiella handelser. Den kan ocksa innehalla forslag kring exempelvis dialogunderlag for
hur aktérerna kan arbeta i sin egen organisation och hur de far det att fungera konkret hos dem.

Steget efter detta i projektet handlar om Ova enkelt GIS, dar bestillningsstddet och vigledningen med férdel
kan inkorporeras.
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Bilaga: om workshopparna

Metod

Den metod som anvandes for att fanga in behov i enlighet med projektets bestallning var en version av User
Story Mapping. Denna metod fangar behov genom att utga ifran en arbetsprocess (i detta fall ett scenario) och
fragor som ”vad behdvs i detta ldge?”, "varfor behdvs det?” och “hur kan behovet géras annu mer detaljerat?”
stalls till deltagarna. Malet ar att initialt formulera ett behov som sedan allt eftersom kan géras mer och mer
detaljerat.

Dessutom uppmuntrades deltagarna att formulera sina behov som “jag behéver veta X fér att kunna Y”. For de
som representerade GIS-funktionen formulerades stédfragan som “ndr X hénder kan jag bidra med Y via GIS”.
Som stod i detta formulerades ett antal stédfragor for respektive medverkande funktion.

* T.ex. “som ansvarig for lagesbild behover jag veta hur resursanvandningen ser ut for att kunna skapa
lagesbild om hur de anvands och prioriteras”.

*  Mer detaljerat: "for att kunna skapa en lagesbild om hur resursanvandningen ser ut behdver jag veta vilken
typ av resurs som finns var samt vilka prioriteringar som gjorts”.

¢ T.ex.”som beslutsfattare behdver jag veta hur resurstillgangen och -behovet ser ut for att kunna fatta beslut
om/inrikta hur resurserna ska anvandas och prioriteras”.

*  Mer detaljerat: "fér att kunna fatta beslut/inrikta kring anvindning och prioritering behoéver jag ha
information om vilka resurser som redan finns, vilka som behovs framéver och hur vi far tillgang till dem”.

e T.ex.”l det har skedet kan jag som GIS-resurs bidra med en analys av spridningsomrade om gas borjar lacka
som beslutsstod infor vilka omraden som maste evakueras”

Genomforande

Workshopparna genomfordes under sex tillfallen i maj 2021, den 11, 12, 18, 19, 26 och 27, och totalt fanns 13
centrala myndigheter representerade. Varje workshop var scenariobaserad och utgick ifran scenario
skogsbrand, explosion respektive pandemi och diskussioner fordes i saval sma som stora grupper.

Utifran gruppens sammansattning vid varje tillfille blev uppldgget pd respektive workshop nagot olika.
Grundupplagget, vilket ocksa genomférdes pa de flesta workshoppar, var enligt figuren nedan. Inledningen
skedde gemensamt, deltagarna delades sedan upp utifrdn respektive funktion och diskuterade behov och
mojligheter i smagrupper innan alla gemensamt avslutade med redovisning och diskussion.

Scenario

GIS

Alla Légesbild Alla

Beslutsfattare
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Deltagare

Folkhdlsomyndigheten

Forsvarsmakten

Lantmateriet

Lansstyrelserna

Myndigheten fér samhiéllsskydd och beredskap
Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen

Skogsstyrelsen

SMHI

Socialstyrelsen
Statistiska centralbyran
Svenska kraftnat
Trafikverket
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