/ Myndigheten for
samhiaillsskydd
/ och beredskap

Plan for insatser infor eventuella

nya utbrott av covid-19
Svar pd Regeringsuppdrag Ju2020/02568/SSK



Plan fér insatser infér eventuella nya utbrott av covid-19
© Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)

Enhet: Sarskild organisation - Nationell inriktning och samordning

Diarienummer: MSB 2020-10094
Datum: 2020-09-01



Innehall

SAMMANTATTNING ettt et be e beebeensen 3
1. BAKGRUND OCH SYFTE........uueiiiieeiicceeeeecrneeeccseeeesesneeessssnesesssnssessssnsessssnneeens 4
2. NULAGE AUGUSTI 2020 ........ccuueumemermerceeneresesessessesseusesessesssssssssesssssessesesess 5
3. PLANENS MALBILD ......eeeeeeeeeeceeeceeeeeeessessessssassasssssssassssssssssssssssssssnssssssasns 6
4. ATGARDER VID TANKBARA HANDELSEUTVECKLINGAR (SCENARIER)............. 7
OPErOTIVE UPDAITG ittt ettt ettt et ettt e st et esbesbenaensensensensens 7
Scenario 0: oforandrad sMItTSPIIANING ..ccviecviecieieeeeeeeee e 7
Bidra till att uppratthdlla den nationella beredskapen ...........c.cveeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen. 7
Driva den aktérsgemensamma hanteringen vid samhdallsstorningar .........ceeveeveeveennenee. 8
Stédja andra aktérer med kompetens och materiel i Sverige och i andra lander..... 10
Scenario 1: oj@mn spridning och scenario 2: j@mn spridning .......ccccecveeeneeennee. 11
MSB:s beddmning vid sCeNArO T OCN 2 ..ot 12
AtGArdEr Vid SCENAMO T OCN 2 ..o se e 12
Yiterligare samhGlISKONSEKVENSET ....c..iciiiiieiiciiceee ettt 13
5. FOKUSOMRADEN FOR GEMENSAMT UTVECKLINGSARBETE ........ccoeurvurmnnne. 13
1. Utgd frédn befintliga strukturer och arbetssatt ........ooovvvevceieeeecceeeeeeee e 14
2. Forstark den sammanhdlina KriskberedskQpen ........c.ocveeeveeeeveeieeeeieeeeeeeeeeeee e 14
3. Forsorjining och samverkan med NArNGSIVET ..o 14
4. LANgsiktighet 0Ch UTNGIIGNET ......cuoiveeeeeeeeeeeeeeeee e 14
5. Samordnad kommunikation med allmanheten ... 14
6. BEHOV AV SARSKILDA ATGARDER .........c.ooeeeeeereeeeieereeeseeaesesessessscsssssssssssasns 15
Personlig skyddsutrustning fér dvrig samhdilisviktig verksamhet ......oooveeevievieneneneienee. 15
LAKEMEAEISTOISOMNING evivieiieeiecieeie ettt ettt ettt et te et e e beste e b e ebestaesbeesaesreeseessesaeas 16
[ReleTX el o] eTola =T gl gl RN P PSP P PR PEPIPRIPTPIPRIN 16

Hemstallan om utdékade medel for NANtering ......ocooevieeiieeeieeeceeceeee e 17






Sammanfaitning

MSB ir en krishanteringsmyndighet med en operativ roll att
e stirka den nationella beredskapen,
e driva aktérsgemensam hantering och samordning av atgirder och

e stirka andra aktGrer med kompetens och materiel.

Erfarenheter fran varens och sommarens hantering av pandemin gor att myndigheten ar
rustad for att hantera en 6kad smittspridning genom att arbetssitt och organisatorisk
féorméga har utvecklats samt att etablerade nitverk med andra aktorer redan finns pa

plats.

MSB bedémer att myndigheten har god beredskap for att hantera utmaningarna i
Folkhilsomyndighetens scenarier, inklusive regionala och lokala utbrott, utifran flexibla
arbetssitt och en skalbar organisation. Under vissa forutsittningar kan ytterligare
resurser behovas.

Atgarder

En forutsittning for att kunna hantera pandemin och dess konsekvenser ér att alla
inblandade myndigheter och organisationer sikrar uthallighet och stirker sin férmaga att
samverka. MSB har en roll att driva den akt6rsgemensamma hanteringen, dir en del 4r
att tillhandahalla och driva plattformar och méten f6r informationsdelning samt
samverkan for att uppna nationell inriktning och samordning av atgirder. Hanteringen
ska utga ifran en helhetssyn for att kunna bedéma direkta och indirekta konsekvenser av
pandemin i hela samhillet.

MSB bidrar bland annat med kommunikationsinsatser och samordning sa att bade
aktorer och individer kan fatta vil avvigda beslut utifrin det aktuella liget. Da risken for
desinformation och vilseledning dr stor har MSB kapacitet for att mota
paverkanskampanjer.

MSB ger stéd och vigledning inom omraden som informationssikerhet och
kontinuitetshantering. Myndigheten stéder dven med kompetens och materiel. I det ingar
bland annat att sikra tillgangen till frivilligresurser for att stirka férmaga och uthallighet.

Aktorsgemensam utveckling

MSB har tillsammans med andra aktOrer initierat ett arbete for att stirka den
gemensamma férmagan att hantera pandemin inom fem fokusomraden. Det handlar om
gemensamma strukturer och arbetssitt, ligesrapportering, samverkan med niringslivet,
att stirka uthallighet genom scenarier och frivilliga resurser samt samordnad
kommunikation med allminheten.

Behov av ytterligare atgdrder

MSB har identifierat ett antal dtgirder som kan behova ytterligare resurser, beslut fran
regeringen eller omhindertas av andra myndigheter. Det r6r personlig skyddsutrustning
tor samhaillsviktig verksamhet exklusive vard och omsorg, likemedelsforsorjning,
ligesrapportering samt hemstillan om utokade medel f6r hantering.



1. Bakgrund och syfte

Denna plan beskriver atgirdsomraden och leveranserl som MSB arbetar med vid
eventuella nya utbrott av covid-19 i Sverige. Den utgir ifrin MSB:s
ansvarsomraden samt scenarier for smittspridning framtagna av
Folkhilsomyndigheten f6r perioden 1 september 2020 — 1 september 2021.

Det 6vergripande syftet med planen ir att sikerstilla robusthet och
krishanteringsférmaga i samhillet for att minimera effekterna av nya utbrott av
covid-19. Planen ber6r storre delar av myndighetens verksamhet och ligger i linje
med den planering och operativa hantering som MSB ansvarar for i sitt ordinarie
myndighetsuppdrag. Den kan anvindas bade f6r hanteringen av covid-19 och ha
en positiv effekt pa den lingsiktiga beredskapsplaneringen och
systemuppbyggnaden i samhillet.

MSB ska enligt instruktion ha formaga att bista med stodresurser i samband med
allvarliga olyckor och kriser och vid h6jd beredskap samt stédja berérda
myndigheters samordning av atgirder vid en kris eller héjd beredskap.
Myndigheten ska ocksa samordna information till allmdnhet och media, effektivt
anvinda samhillets samlade resurser och internationella férstiarkningsresurser, och
samordna stodet till centrala, regionala och lokala organ i friga om information

och lidgesbilder.

MSB:s operativa arbete vid en kris genomfors frimst genom att:

e Stirka den nationella beredskapen. MSB omvirldsbevakar, samlar in,
analyserar och tar fram samlade ligesbilder som beslutsunderlag till
regeringen och andra aktérer. Det inkluderar att identifiera och mota
informationspaverkan. MSB har en beredskapsorganisation dygnet runt.

¢ Driva aktérsgemensam hantering och samordning av atgirder. MSB
maklar och inriktar prioriteringar av resurser mellan olika aktérer samt
samordnar aktorernas kriskommunikation. MSB sikerstiller att bekriftad
information frin svenska myndigheter nar allmanheten via bland annat
Krisinformation.se.

e Stirka andra aktérer med kompetens och materiel. MSB stéder
aktorer till exempel med kompetens att leda och samverka i kris,
temporira sjukvardslokaler samt avtal och resurser inom transporter och
logistik.

MSB har i relevanta delar av planen samverkat med de myndigheter som har fatt
liknande uppdrag: Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen, Likemedelsverket,
Lansstyrelserna. En dialog har férts med Sveriges Kommuner och Regioner.

1 De operativa leveranserna motsvarar det som MSB ska kunna leverera externt i enlighet med de krav och
férvantningar som finns i myndighetens instruktion och i andra styrdokument och éverenskommelser.



Planen har koppling till andra relevanta uppdrag och pagiende arbeten:

e Regeringsuppdrag till MSB om information till allminheten med anledning av
utbrottet av det nya coronaviruset (19 mars, 2020)

e Regeringsuppdrag till MSB om att bista med transporter och logistik avseende
skyddsutrustning och annan materiel till £6ljd av covid-19 (30 april, 2020)

e Bemyndigande till MSB att anmala intresse f6r medicinsk lagerhallning i
Sverige inom rescEU (4 juni, 2020)

e Fokusomriden foér utveckling av krishanteringen med anledning av covid-19

(6 juli, 2020)

2. Nulage augusti 2020

Beskrivningen av nuldget utgér ifrin den nationella samlade ligesbilden den 20

augusti, 2020 (MSB 2020 10579).

Laget ar fortsatt allvarligt, trots en nagot stabilare situation. Efterlevnaden av
myndigheternas rekommendationer varierar 6ver landet och ir beroende av bade
vider och social kontext. Utvecklingen framéver dr osiker gillande konsekvenser
for malen for samhillets sikerhet?. Detta till f6ljd av bland annat
omvirldsutvecklingen i stort, risken for lokala utbrott eller klusterutbrott samt
kommande sdsongsinfluensas utveckling. Det dr dven svart att till fullo 6verblicka
konsekvenserna av att verksamhet skots upp eller stilldes in under varen.

Nir det giller situationen for befolkningen riskerar de fortsatta
rekommendationerna rérande riskgrupper och distansarbete att 6ka ofrivillig
ensamhet och psykosocial ohilsa. Dessutom paverkas den psykosociala
arbetsmiljon bland arbetsfora ju lingre pandemin fortgar, vilket dven kan fa en
effekt for barn och unga. Vid skolstart och édtergang till arbete efter
semesterperioden ar ansvarsfullt resande och fysisk distansering i kombination
med atgirder fran ansvariga offentliga och privata aktorer for att minska tringsel
fortsatt viktigt.

Det ir av stor vikt att erfarenheter fran varens hantering redan nu omhindertas
bl.a. for proaktiv planering av hostens verksamhet. Det handlar bland annat om att
sikerstilla tillgangen pa skyddsmateriel, likemedel och férbrukningsmateriel f6r
bland annat provtagning samt om utveckling av ledningsorganisation,
stabsmetodik, uthallig personalplanering och férmaga att samverka.

2 Malen &r att varna befolkningens liv och hélsa, samhaéllets funktionalitet, samt férmagan att upprétthalla
grundlaggande varden som demokrati, rattssékerhet och manskliga fri- och rattigheter.



3. Planens malbild

Mialbilden utgar ifran tidsramen i Folkhilsomyndighetens scenarier, den 20 juli
2020 till den 1 september 2021 och beskriver det 6nskade slutlidget den 1
september 2021.

Malbild for starkt formaga i samhdllet

Den samlade hanteringen av pandemin har stirkt férmagan i samhallet sa att:
e De utmaningar som hittills blivit tydliga under krisen 4r atgirdade.

e Det har skapats forutsittningar for att bittre kunna atgirda de brister som
pekats ut inom de nationella risk- och férmagebedémningarna.

e Sverige ir vil forberett for att skala upp och hantera lingvariga
samhillsstorningar som pandemin inneburit.

e Likemedel och insatsvaror till industrin dr tillrickliga.

e Lagerhillning och omstallningsmojligheter till inhemsk produktion ar pa
plats for skyddsmateriel, medicinsk utrustning, kemikalier med mera som
krivs for effektiv pandemihantering.

e FDortroendet for var demokrati har uppritthallits och 6kat

Malbild fér MSB:s hantering

Malbilden f6r MSB:s hantering 4r att formégan i samhillet har stirkts samt att
MSB:s arbete har fokuserats pa att hantera de mest utmanande riskerna, de som
kan paverka malen for samhillets sikerhet: att virna befolkningens liv och hilsa,
samhillets funktionalitet, samt formagan att uppritthalla grundliggande virden
som demokrati, rittssikerhet och manskliga fri- och rittigheter.

MSB ska ha utgjort ett gott stod f6r de aktérer som hanterat konsekvenserna av
pandemin i hela samhillet. Stédet for kontinuitetshantering har 6kat
forutsittningar for aktorer att sikra sina respektive uppdrag. Genom olika forum
har MSB bidragit till att sikerstilla den inriktning och samordning som krivts for
att na 6verenskommelser och samverkan mellan aktérer. MSB har verkat f6r och
bidragit till att viktiga myndigheter och aktorer f6r pandemihanteringen har sikrat
sin krisledningsférmaga. MSB har dven bidragit till att ge befolkningen
forutsittningar att hantera en langvarig pandemi.

Framgangsfaktorer

Framgangen 1 hanteringen bygger pa att MSB ir drivande for att samverkan sker
samt foljer upp och sikerstiller 6verenskommelser och effektivt resursutnyttjande.
Aven att MSB bidrar till arbetet med férsétjning av varor som ir kritiska for
samhillets funktionalitet, sikerstaller en aktiv och samlad kriskommunikation och
ar en aktiv samarbetspartner i relevanta EU- och internationella samarbeten.



4. Atgdrder vid ténkbara
handelseutvecklingar (scenarier)

Folkhilsomyndigheten presenterade den 21 juli 2020 ”Scenarier - Tre
smittspridningsscenarier inom regeringsuppdraget Plan infér eventuella nya
utbrott av covid-19”. f6r hur smittspridningen av covid-19 skulle kunna utvecklas
fram till september 2021.

e Scenario 0: oférindrad smittspridning, utvecklingen om dagens laga niva
av infektivitet bestar vilket ger en avtagande spridning.

e Scenario 1: ojamn spridning, visar en spridning som snabbt tilltar hésten
2020 och sedan snabbt avtar for att sedan 6ka och minska igen.

e Scenario 2: jamn spridning, visar en mer utdragen och jamnt 6kande spridning.

MSB har bedomt vilka insatser som kan bli aktuella utifrin scenarierna. MSB har
aven sett vikten av att ta h6jd for en hindelseutveckling med ytterligare parallella
samhaillsstorningar att hantera.

Operativt uppdrag

MSB:s operativa hantering av samhaillsstorningar sker vanligtvis 1 det dagliga
linjearbetet, men under vissa omstindigheter etablerar myndigheten en sarskild
organisation (SO) som ansvarar f6r den operativa hanteringen. SO ir en
skriddarsydd, skalbar, flexibel och 6vad organisation som anpassas utifran de krav
som samhallsstérningen kraver. MSB etablerade 31 januari 2020 en SO f6r
hantering av covid-19.

Scenario 0: oforandrad smittspridning

I den nu pdgaende hanteringen av pandemin ar féljande leveranser aktuella:

Bidra till att upprdtthdlla den nationella beredskapen

Omvarldsbevakning, Iagesbilder och Iagesrapportering

I hanteringen av pandemin ér behovet av information mycket stort. For att
regeringen, Regeringskansliet, berérda myndigheter och andra aktérer ska ha en
god bild av helheten och pa sa vis kunna fatta vil avvigda beslut beh6vs samlad
information om lidget, om hur smittspridningen utvecklas och om hur
samhillsviktiga verksamheter paverkas. For att hanteringen av pandemin ska
kunna ske pa ett samordnat och effektivt sitt behover det finnas beslutsunderlag
dir de gemensamma utmaningarna analyseras och behov av dtgirder identifieras
utifran ett samlat nationellt perspektiv.



Exempel p& MSB:s leveranser
e Stoédja informationsdelningen mellan myndigheter och ta fram samlade
nationella ligesbilder med bedémningar av liget och behov av atgirder.

e Regelbunden ligesrapportering till Regeringskansliet.

Identifiera och méta informationspdaverkan

I den situation som rider férekommer en betydande mingd desinformation och
vilseledning i och utanfor Sverige rérande hanteringen av covid-19. Det gar inte att
sdga att allt detta dr informationspaverkan som frimmande makt ligger bakom.
Vid kriser 6kar sirbarheten f6r och effekten av desinformation, vilseledning och

propaganda.

Exempel p& MSB:s leveranser
e Aktiv omvirldsbevakning och hog responskapacitet i hindelse av en
eskalerad paverkanskampanj.

e Proaktiva atgirder sisom medvetandeh6jande aktiviteter och
metodutbildningar som genomférs 16pande for att stirka
motstandskraften 1 samhillet.

Driva den akiorsgemensamma hanteringen vid
samhallsstorningar

Driva aktérsgemensam hantering och samordning av atgéarder
Flera myndigheter och andra aktorer arbetar utifran sina olika ansvarsomraden
med att hantera den kris som pandemin ger upphov till. I det samlade
ligesbildsarbetet identifieras utmaningar som behéver hanteras samordnat pa en
overgripande nationell niva. Det kan handla om hur tillgingliga resurser bor
prioriteras, om information och budskap till allmdnheten och hur olika atgirder
kan koordineras.

Ansvariga myndigheter och aktorer behéver samverka och komma Gverens om
atgirder 6ver myndighetsgrinser och 6ver olika delar av landet. Det dr MSB:s
uppgift att vara en padrivande kraft och pa olika sitt stodja denna samverkan, i
enlighet med §7 i myndighetens instruktion.

Exempel p& MSB:s leveranser
e Tillhandahalla och driva en plattform f6ér informationsdelning och
samverkan, dir ett stort antal aktorer pa lokal, regional och nationell niva
har moijlighet att dela och ta emot information.

e Ansvara for, etablera och utéva virdskap for en nationell inriktning och
samordningsfunktion (ISF) ddr beslutsfattare fran ber6rda myndigheter
kan motas och gora 6verenskommelser om inriktning och prioritering av
atgirder.

e Koordinering av rapporteringsformer mellan statliga aktorer. Under
krisens ging har ett antal samhillskonsekvenser identifierats och hanterats



genom nationell samordning och inriktning. Nagra exempel pa sidana
fragor dr hantering av smittbdrande avfall, resursférsoérjning for
skyddsutrustning och fragor kopplade till handhavandet av avlidna.

e Strukturer och metoder f6r samordning och for att na éverenskommelser
for gemensam inriktning som kan anpassas till nya uppkomna situationer.

e Avdela och motta samverkanspersoner mellan myndigheter.

Kommunikation med allmanheten

Information om virusutbrottet, och om hur var och en kan bidra till att minska
smittspridningen ar en mycket viktig del av krishanteringen. Tydlig information till
allminheten bidrar till att bromsa smittspridning. Otydliga eller motstridiga
budskap fran myndigheterna maste undvikas. Informationen behover vara korrekt,
relevant och samordnad mellan myndigheter.

Det ar MSB:s uppgift enligt instruktion att verka fér samlad kriskommunikation
fran myndigheter vid kriser. Detta forstirktes av regeringsuppdraget fran den 19
mars 2020 om att sikerstilla myndigheternas information med anledning av
utbrottet av det nya coronaviruset ar samordnad och tydlig samt att det finns
effektiva kanaler att fora ut informationen.

Exempel p& MSB:s leveranser
e Lopande initiera sirskild samverkan f6r samordnad kommunikation inom
olika omraden, efter analyser av aktorers ligesbilder, allmidnhetens fragor
och medias rapportering. Syftet r att dela kommunikativa ligesbilder,
snabbt kunna malgruppsanpassa budskap samt ta hinsyn till geografiska
skillnader. Exempel som varit aktuella under pandemin ér besoks- och
turistbranschen, kollektivtrafik och transporter.

e Leda det aktorsgemensamma kommunikationsarbetet genom kontinuerlig
uppdatering av ”Inriktning for aktérsgemensam kommunikationsstrategi”
efter hur krisen utvecklas eller kan utvecklas.

Effektiv anvandning av resurser

Hilso- och sjukvardens samt omsorgens behov av resurser star 1 fokus, men det
finns andra delar av samhaillet som ocksa behover skyddsutrustning. Det innebar
att samverkan behover ske kring anvindningen av de resurser som finns
tillgdngliga sa att de anvinds dér de gbér mest nytta.

Exempel p& MSB:s leverans
e Verka f6r samordning av resurser sa att de anvinds effektivt ur ett
nationellt perspektiv enligt §7 1 MSB:s uppdrag.

Frivilligstod

Samtidigt som manga kommuner och andra ansvariga myndigheter nu star infor
stora utmaningar finns det manga minniskor som vill hjélpa till. For att
kommuner och myndigheter pa bista sitt ska ta tillvara det stéd som frivilliga och



ideella krafter utgdr behévs organisation och samordning, men dven fortsatt
information om de frivilliga férsvarsorganisationernas kompetenser och hur de
kan foérstirka savil formdgan som uthalligheten hos aktorer.

Det ingar i MSB:s uppdrag att stédja samordningen av frivilliga. Myndigheten har
satsat pa stirkt frivilligstod till offentliga aktorer f6r att forstirka savil férmagan,
beredskapen som uthélligheten hos kommuner, centrala myndigheter, linsstyrelser
och regioner.

Exempel p& MSB:s leveranser
e  Mikla resurser fran frivilliga forsvarsorganisationer (FFO) vid direkta
torfragningar fran offentliga aktorer.

e Tillhandahilla vigledning och planeringsstdd for hur aktrerna kan g
tillviga for att stirka sin organisations beredskap med hjilp av de frivilliga
forsvarsorganisationerna.

e Sluta 6verenskommelser med frivilligorganisationer. Exempel som har
varit aktuella under pandemin dr att stédet till de frivilliga resursgrupperna
(FRG) i kommunerna dr stirkt genom samordningsansvar till
Civilforsvarsférbundet. MSB hat kommit 6verens med SKR, Svenska
Réda Korset och deras partnerorganisationer (Ridda Barnen,
Riksidrottstorbundet, Svenska kyrkan och Stadsmissionerna) om ett
akutstod for matinkop och himtning av mediciner till riskgrupper i
kommuner utan FRG.

Stodja andra akiorer med kompetens och materiel i
Sverige och i andra Iander

Stodjer andra akitorer med kompetens och materiel

MSB har 1 uppdrag att bista kommuner, regioner och myndigheter med
stodresurser vid samhillsstorningar. Genom insatser dir vi stiller vara resurser till
forfogande forstirker vi férmagan hos andra aktorer att hantera pandemin.

MSB har genom sin insatsverksamhet i Sverige och i andra linder maoijlighet att
bistd med olika kompetenser i form av personella resurser samt avtal och resurser
inom transport- och logistikomradet.

Under pandemin har det efterfrigats stdd av olika aktorer pa detta omrade. Det
handlar om st6d till Utrikesdepartementet med att transportera hem personer som
befunnit sig utomlands 1 olika linder nir pandemin utbrét. Det handlar dven om
att den utrustning som regioner, kommuner, féretag och andra aktérer i nuliget
koper in fran andra linder, och som behé6vs 1 hilso- och sjukvarden, snabbt ska
kunna transporteras till Sverige, vilket MSB kan st6dja 1 enlighet med regeringens
uppdrag frin den 30 april 2020 att vid behov stédja regioner, kommuner, foretag
och andra aktorer genom att hantera transport och logistik avseende
skyddsutrustning och annan materiel till f6ljd av covid-19.



Exempel p& MSB:s leveranser
e Stirka aktorer med tillfillig utrustning som kan komma att behévas for att
hantera krisen, exempelvis temporira sjukvardslokaler.

e Stirka andra centrala aktérer med kompetens och metodik inom
krisledning, samverkan och kriskommunikation.

Stéd och vdgledning utifran myndighetens kunskap och sdrskilda
ansvarsomraden

Pandemin paverkar i stort sett alla samhillsviktiga verksamheter. Hilso- och
sjukvérden dr hart belastad, men dven andra verksamheter paverkas och kan vid
ett forvirrat lige komma att paverkas dnnu mer av exempelvis restriktioner,
personalbortfall, stérningar i leveranser och skolstingning.

Exempel p& MSB:s leverans
e Stdd och vigledning sa att samhillsviktiga verksamheter ska kunna planera
for att fortsitta fungera oavsett hur situationen utvecklas.

Kommunal raddningstjanst/ arbetet med skydd mot olyckor

Risken for smittspridning paverkar dven de kommunala riddningstjdnsterna, vars
verksamhet och samverkan med andra aktérer inom och utom kommunerna kan
paverkas. Dess personal kan beh6va arbeta enligt andra rutiner och behéva skydd i
olika situationer. MSB ir en expertmyndighet f6r kommunal riddningstjinst och
skydd mot olyckor pa nationell niva, och har ett visst ”sektorsansvar” pa
raddningstjanstomradet.

Exempel p& MSB:s leverans:
e Stdd och vigledning i fragor som rér hur riddningstjanst och arbetet med
skydd mot olyckor behover anpassas efter den situation som rader med
anledning av coronaviruset.

Informationssadkerhet

For att uppritthalla en god informationssikerhet i en situation da mycket arbete
sker pa distans stodjer MSB 1 hur man ska géra och vad man ska vara
uppmirksam pa.

Exempel p& MSB:s leverans:
e Metodstdd for informationssikerhet, exempelvis vigledning for
kontinuitetshantering avseende informationssikerhet.

Scenario 1: ojamn spridning och scenario 2:
jamn spridning

MSB:s hantering och leveranser vid scenario 1 och 2 kommer att utga ifrin de
strukturer och arbetssitt som anvinds vid scenario 0, men hanteringen kommer

att anpassas och organisationen att forstirkas.. MSB ska ha beredskap att méta
6kad smittspridning i samhillet, och hantera tillkommande uppgifter.



Fokus ligger pd att anpassa inriktningen mot de problem och utmaningar som kan
identifieras i de olika scenarierna och att ta hinsyn till méjligheten att flera
parallella hindelser maste hanteras samtidigt. Fragan om prioriteringar mellan olika
viktiga inriktningar kan darfér bli aktuell. Dirtill dr ett identifierat behov att arbeta
med redundans och uthallighet hos MSB:s personal och organisation.

MSB:s bedomning vid scenario 1 och 2

MSB har under pandemin bidragit till att h6ja den egna och andra aktorers
beredskap. Bedomningen 4r att MSB har en god beredskap for att hantera
Folkhilsomyndighetens scenarier 1 och 2.

Myndighetens beredskap bygger pa tydliga vil utvecklade rutiner och processer for
att hantera kriser. MSB kan agera flexibelt utifran smittspridningen samt att snabbt
skala upp organisationen for att uppna effekt i samhillet. Erfarenheter fran varens
och sommarens hantering gor att myndigheten dr bittre rustad for att hantera en
6kad smittspridning genom att arbetssitt och organisatorisk formaga har
utvecklats samt att etablerade nitverk med andra aktorer redan finns pa plats. Om
scenario 2 blir lingvarigt kan MSB beh6va sikra organisationens uthallighet
genom att prioritera om verksamhet och omfordela resurser internt, alternativt
starka upp med externa resurser.

Atgdrder vid scenario 1 och 2

Informationsinhimtning och omvirldsbevakning anpassas for att svara mot
behoven vid hantering av 6kad smittspridning att uppritthalla en god
ligesuppfattning i en férinderlig situation. Sarskilda bilaterala kontakter med de
nationella eller regionala aktorer som frimst berors kan tas for att fordjupa analys
och identifiering av aktérsgemensamma behov. Den nationella samlade
ligesbilden kan inriktas utifran behov som uppstar, liksom rapporteringen till
regeringskansliet. Takten pa framtagande av ldgesbild och rapportering kan 6kas.

Exempel p& MSB:s leveranser
e Sikra aktorsgemensam kommunikationssamordning och intensifiera
kommunikation med allmanheten.

e Driva samordning och inriktning av resurser genom att aktivt
tillhandahalla plattformar for sikra och effektiva moten mellan direkt
berorda aktorer.

e Bidra till uthallighet hos aktorer pa nationell, regional och lokal niva
genom att genomfora insatser med stod till samverkan och ledning,
uppfoljning och utveckling av aktorers krisledningsférmaga. Tillhandahalla
utrustning som till exempel tilt och modulhus nir det uppstar plétsliga
och tillfalliga behov av lokaler.

e MSB ir kontaktpunkt f6r EU:s civilskyddsmekanism. Samverkan
intensifieras for att 6ka férmagan att ge och ta emot stod.



Yierligare samhadaliskonsekvenser

Férutom smittspridningen som framgar av Folkhdlsomyndighetens scenarier har
MSB ett ansvar att utifrin ett helhetsperspektiv i hanteringen analysera flera
parallella hindelser samt direkta och indirekta konsekvenser av pandemin i
samhillet. Ytterligare konsekvenser i samhillet pa grund av pandemin kan vara
ekonomisk osikerhet och nedgang, och till exempel stérningar i
torsorjningskedjorna inom EU. Det skulle kunna leda till brist pa kritiska varor 1
utsatta regioner och kommuner, bade inom sjukvird och i andra verksamheter.
Reducerade sociala kontakter kan innebira utveckling av stora risker for 6kad
psykisk ohilsa och social oro hos delar av befolkningen. Det kan uppsta brister pa
befolkningens efterlevnad av restriktioner och rekommendationer for att minska
smittspridningen. En ytterligare konsekvens kan vara att offentliga resurser tinjs ut
och det uppstar upplevelser av oro, osikerhet och uppgivenhet hos befolkningen.

Sker en hindelseutveckling med tilltagande negativa konsekvenser f6r samhallet 1
stort och flera parallella samhillsstorningar skulle MSB:s operativa hantering i sin
helhet behova skalas upp avsevirt.

Exempel p& MSB:s leveranser
e Ta fram beslutsunderlag vid behov av prioritering av kritiska varor.

e Utoka kretsen av bevakningsansvariga myndigheter i enlighet med §7 och
§11 i férordning (2015:1052) samt limna f6rslag pa nya myndigheter som
ska ha tjinsteman i beredskap.

¢ Be om internationellt stod, genom exempelvis EU:s civilskyddsmekanism.

e Effektivt samordna omfattande frivilligresurser i ett lige dir samhallets
alla aktorer ar hart belastade och man dven kan forvinta sig ett betydande
personalbortfall relaterat till smittan 1 sig.

e Genomf6ra omfattande stodinsatser for att bidra med savil kompetens
som materiel till flera samtidiga aktorer med behov, sannolikt pa flera
samhillsnivder inklusive central nationell niva.

5. Fokusomraden for
gemensamt utvecklingsarbete

Ett av flera utvecklingsarbeten som pégar, kopplat till erfarenheter frin den
pagaende pandemin, gir ut pa att dra lirdomar fran hanteringen av covid-19 i syfte
att stirka den gemensamma férmagan infér hosten. Inom ramen f6r detta har
MSB efter samtal med ett antal centrala myndigheter, linsstyrelser, SKR och
Svenskt Niringsliv tagit fram fokusomraden som syftar till att ge en fardriktning
for hur hanteringen av covid-19 ytterligare kan forstirkas. Det finns fem
fokusomriden dir utvecklingsarbete pagar och fortsitter under hosten:



1. Utga fran befintliga strukturer och arbetssatt

Vir samlade f6rmadga att hantera krisen gynnas av att vi bygger virt gemensamma
arbete pa etablerade rutiner f6r hur samverkan ska ga till och att vi nyttjar
befintliga strukturer. De etablerade och 6verenskomna arbetssitten for
aktorsgemensamt arbete i "Gemensamma grunder f6r samverkan och ledning vid
samhillsstorningar” ska anvindas och utvecklas, exempelvis gillande
gemensamma atgarder i inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) och
fordjupade former f6r aktérsgemensam hantering. Detta ska underlittas genom att
befintligt utbildningsmaterial gérs mer littillgingligt, samt att MSB avsitter
resurser fOr att ge konkret st6d till enskilda organisationer.

2. Forstark den sammanhallna krisberedskapen

For att uppna en effektiv och samordnad krishantering behéver den
aktorsgemensamma inriktningen av arbetet tydliggoras, forstirkas och foljas. De
huvudsakliga atgirderna hir handlar om att forbittra informationsflédet genom att
fortsatt utveckla ligesrapportering fran relevanta aktorer till MSB samt de samlade
nationella och regionala ligesbilderna.

3. Forsorjning och samverkan med naringslivet

Delar av niringslivet har upplevt att det ir otydligt och svirt att orientera sig i vad
de kan bidra med och vilka delar av det offentliga som gor vad. For att komma till
ritta med detta ska det tydliggoras hur krisberedskapssystemet fungerar ur ett
forsorjningsperspektiv sa att bland andra privata aktorer enklare kan fa tillgang till
myndigheter. Vidare ska representanter for niringslivet och ett antal offentliga
aktorer paborja ett arbete for klargéra hur en fungerande samverkan och
samordning kommer till stind mellan offentlig sektor och niringslivet.

4. Langsiktighet och uthadllighet

Aven i en tid med méinga osikerhetsfaktorer maste verksamheter planeras och
forberedas for att sikerstilla langsiktighet och uthéllighet. Nar den pagaende
pandemin gor liget framéver svarférutsigbar kan scenarier ge stéd for att utforska
osikerheten pa lingre sikt. MSB har tillsammans med andra aktérer tagit fram
”Scenarier som forstarkning till befintlig analys och planering under
coronapandemin” (juni 2020) och avser att under hésten se 6ver scenarierna och
vid behov uppdatera dem.

Ideella krafter, till exempel de frivilliga forsvarsorganisationerna, ar viktiga for att
forstiarka savil férmagan som uthalligheten hos ansvariga aktorer. Flertalet
atgirder vidtas for att sprida information kring hur aktérerna kan ga tillviga for att
stirka sin organisations beredskap med hjilp av frivilliga férsvarsorganisationer.

5. Samordnad kommunikation med allmdanheten

Vid en kris dr det viktigt att information till allmidnheten 4r samordnad for att
undvika motsigelsefulla budskap och instruktioner. MSB arbetar tillsammans med



andra aktorer fOr att synkronisera budskap, strategier och mal. Under hdsten
planeras en gemensam beskrivning om hur krisberedskapssystemet fungerar och
hur olika aktorer arbetar tillsammans for att ge forutsittningarna for krishantering
av pandemin och dess konsekvenser.

6. Behov av sarskilda atgdarder

MSB har identifierat ett antal atgiarder som kan behova ytterligare resurser, beslut
fran regeringen eller omhindertas av andra myndigheter. Det r6r personlig
skyddsutrustning f6r 6vrig samhillsviktig verksamhet, likemedelsférsorjning,
ligesrapportering samt utbkade medel f6r hantering.

Personlig skyddsutrustning for ovrig samhallsviktig
verksamhet

MSB hemstillde den 9 juli 2020 till regeringen om att utse en sammanhallande
aktor pa nationell niva for forsorjning av skyddsutrustning f6r samhallsviktig
verksamhet, exklusive hilso- och sjukvard samt omsorg. Denna aktor skulle
ansvara for behovsanalys, planering och inriktning samt vid behov anskaffning
och férdelning av personlig skyddsutrustning. Uppdraget bor ske i samverkan med
andra sakkunniga aktorer.

Hemstillan gjordes efter att MSB utifran sitt ansvarsomrade identifierat ett behov
av att ytterligare stirka beredskapsliget rérande personlig skyddsutrustning infér
en situation med 6kad smittspridning. Underlag f6r hemstillan 4ar framtaget i
samverkan med andra aktorer. Risken for brist inom samhillsviktig verksamhet
utanfor hilso- och sjukvard samt omsorg bedéms som stor.

Fortsatt bristande formaga kan leda till konsekvenser; inte bara inom ramen for liv
och hilsa, utan ocksi inom ramen f6r samhillets funktionalitet. Férutom risk f6r
6kad smittspridning i samhillet foreligger risk for stérningar i samhallsviktig
verksamhet, sisom djurhallning, livsmedelsférsérjning och rittsvardande
verksamhet. Till exempel uppger Jordbruksverket att brist pa skyddsutrustning i
forlingningen kan leda till spridning av zoonotiska smittimnen, férsimring av
djurskyddet och paverkan pa livsmedelsproduktionen.

MSB vill dirfor patala vikten av att atgiarder vidtas for att uppratthélla samhallets
funktionalitet vid eventuella nya utbrott under de kommande 3-12 manaderna.
Bed6émningen ir att omfattningen av det potentiella uppdraget kan definieras forst
efter att en foérdjupad analys genomférts. Uppdraget bor innehalla beslut om hur
finansiering for anskaffningen ska sikerstillas.

I det fall en 6kad spridning av covid-19 inte intriffar skulle den inképta
utrustningen kunna omsittas i normal takt i berérda verksamheter. Ansvarig aktor
bor dirfor fa 1 uppdrag att ta fram en plan f6r hur eventuell 6verkapacitet av
utrustning ska hanteras.



Utifran en avstimning i augusti 2020 med ett urval av de aktérer som deltog i
framtagandet av underlaget till hemstillan bekriftas att behovsbilden fortsatt
giller. Det finns saledes behov av personlig skyddsutrustning i samhallsviktig
verksamhet utéver hilso- och sjukvard samt omsorg, bade f6r hantering av covid-
19 och for ordinarie verksamhet. Vidare bedomer MSB att liknande
bristsituationer som uppstod under varen 2020 skulle kunna intriffa igen.

For att avgora vilka volymer av personlig skyddsutrustning som behéver
inférskaffas behovs dock en férdjupad analys genomféras, i enlighet med
hemstillan. MSB har dock redan nu fatt information frin ett antal av de aktorer
som deltog i framtagandet av underlaget till hemstillan dir det under varen
uppstod situationer med viss eller betydande 6kad férbrukning av enkla munskydd
och andningsskydd, brist pa desinfektionsmedel och problem med att ordinarie
leverantérer inte kunde leverera med konsekvensen att mindre volymer képtes in

till betydligt hégre priser.

En samlad bedomning ir att inkép for en kostnad av inte mer 4an 200 miljoner
kronor borde kunna ticka eventuella akuta bristsituationer pa personlig
skyddsutrustning. En sadan dtgird innebir att sikerstilla tillgang till personlig
skyddsutrustning ifall ansvariga aktérer inom Ovrig samhillsviktig verksamhet inte
kan inforskaffa tillrdckliga kvantiteter i ett scenario dar leveranserna stors pa
liknande sitt som under varen.

Lakemedelsforsorjning

MSB har under varen 2020 stottat berérda offentliga och privata aktérer med
nationell samverkan for likemedelsforsorjning. Tillsammans med Socialstyrelsen,
Likemedelsverket, SKR och privata likemedelsaktérer har MSB analyserat
omstillningskapacitet i Sverige inf6r en andra vag av utbrott. Analysen har visat att
likemedelsproduktionen har for ling ledtid for att hinna ge effekt och MSB anser
att det viktigt att regionerna och privata aktorer skapar tillrickliga buffertar for att
minska sarbarheten i f6rsorjningen.

Likemedelsverket har paborjat ett arbete med att ta fram en nationell
logistikldgesbild som kan skapa forutsittningar for ansvariga aktorer att vidta ritt
atgirder i ritt tid. MSB ser att det behdver fortsitta infor eventuella nya utbrott av
covid-19.

MSB noterar ocksa att Regeringen den 24 augusti 2020 gett den pagaende
Utredningen om hilso- och sjukvirdens beredskap ett utvidgat uppdrag for att
prova om sirskilda beredskapsapotek samt vilken tillverkningsberedskap som ska
finnas i Sverige.

Lagesrapportering

MSB har ett uppdrag att ta fram en nationell ligesbild. Uppdraget dr avhingigt att
underlag frin andra aktérer rapporteras. Ovriga myndigheter behover ha férméaga
och bemanning for att svara upp mot MSB:s behov av ligesrapportering.



MSB avser att utveckla férutsittningarna och rutinerna for att, vid behov, félja
upp den nationella samlade ligesbilden med utvalda aktorer. Syftet kan exempelvis
vara att verka for att atgirder som rekommenderas i ligesbilden vidtas av
mottagande aktorer, men dven fOr att stédja aktorens hantering av pandemin i det
aktuella liget.

Hemstdllan om vtokade medel for hantering

Myndigheten har under aret bedrivit ett omfattande arbete med hanteringen av
covid-19 och redan under varen har stora omprioriteringar fatt goras.

En foérutsittning for att kunna genomfora foreslagen plan ér att MSB tillfors de
6kade medel som framgar av "Kompletterande hemstillan om utokade medel f6r
hantering av coronaviruset” (dnr 2019-15004). Beroende pa omfattningen av
hanteringen under 2021 kan eventuellt ytterligare anslagsforstirkning behovas.

En hindelseutveckling med flera parallella samhillsstorningar kan kriva att
ytterligare resurser tillférs myndigheten och att férutsittningar ges 1 form av
relevanta beslut fran regeringen under hanteringen.



